PLAN EMERGENCIA INSULAR FUERTEVENTURA

6. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN
INSULAR

La implementacion del Plan de Emergencia Insular de Fuerteventura implica un
conjunto de actuaciones que deben llevarse a cabo para asegurar la plena eficacia

en su aplicacion.

6.1. IMPLANTACION

Dentro de las directrices recogidas en la Norma Basica de Proteccion Civil para la
elaboracion de los planes territoriales, se encuentra la de establecer en la
planificacion mecanismos que garanticen una correcta implantacion del plan asi

como su mantenimiento a lo largo del tiempo.

Por ello, una vez aprobado y homologado el PEIN Fuerteventura, serd necesario
realizar las actuaciones precisas para su implantacion y mantenimiento. Dicho

compromiso se extiende a los organismos responsables implicados.

En este sentido, para la implantacion del PEIN Fuerteventura serd necesario

desarrollar las siguientes acciones:

1) Puesta a punto de la infraestructura.

Comprobacion de la idoneidad y puesta a punto de toda la infraestructura necesaria

para la activacion del Plan.

a) Creacion y puesta en funcionamiento del Centro de Coordinacion
(CECOPIN) adecuandose a las necesidades funcionales del PEIN

Fuerteventura.
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b) Verificacion de la disponibilidad de la Red de Transmisiones.

c)

d)

Comprobacion de la idoneidad de los sistemas informaticos existentes, y en

especial el soporte informéatico del Catalogo de Medios y Recursos.

Puesta a punto de los sistemas de aviso a la poblacion.

2) Asignacion del personal implicado en el PEIN Fuerteventura.

a)

b)

d)

Designacion del Coordinador Insular de Emergencias del Cabildo
responsable de implantar y mantener el Plan de Emergencias Insular en

situaciones de no emergencia.

Designacion de los componentes del Comité Asesor, Gabinete de

Informacidn, y definicién de los sistemas para su localizacion.

Designacion de los mandos y de sus sustitutos, de los componentes de los

Grupos de Acciodn, y de los sistemas necesarios para su movilizacion.

Establecimiento de los necesarios protocolos, convenios y acuerdos con los
organismos y entidades participantes, tanto para clarificar actuaciones,

como para la asignacion de medios.

Configuracion de un Comité de Emergencias y Proteccion Civil que actuara
como organo rector de la politica en materia de emergencias y de proteccion

civil del Cabildo Insular.

3) Difusion del PEIN Fuerteventura al personal implicado.

Elaboracion de programas de informacion que aseguren el conocimiento del Plan a

todas las personas que intervienen en el mismo.

Fl Plan sera distribuido a:
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= Responsables de los Grupos de accion, Gabinete de Informacién y CECOPIN.
= Componentes del Comité Asesor.
= Responsables de los Servicios Operativos.

Estos deberan conocerlo adecuadamente y difundir, entre los miembros de sus
respectivas organizaciones las partes del mismo cuyo conocimiento sea preciso para
el desarrollo de su actividad en el Plan, asi como las instrucciones particulares del

propio servicio que detallen sus misiones especificas.

Esta difusion deberd completarse con sesiones informativas determinadas por el
Director del PEIN Fuerteventura, para participantes en el Plan no pertenecientes al

Cabildo.

4) Integracion de los Planes de Emergencia Municipales

Tal como queda reflejado en el articulo diez de la Ley 2/1985, de 21 de Enero,
sobre Proteccion Civil, los planes de emergencia municipales, de ambito inferior,
con sus correspondientes aportaciones y alegaciones quedaran integrados en el
presente Plan Insular, debiendo ser homologados por la Comision de Proteccion

Civil de la Comunidad Auténoma.

5) Informacién y Capacitacion.

Elaboracién de programas de cursos de formacion y capacitacion destinados a los
diferentes servicios implicados, para asegurar un nivel béasico y homogéneo de
conocimientos. En base a lo cual se disefiaran las modalidades de cursos que sea
necesario impartir a fin de que todos los destinatarios adquieran conocimientos

sobre: los riesgos contemplados en el Plan, la estructura y contenido de los planes,
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sus funciones, procedimientos de actuacion y la operatividad del Plan, asi como las

medidas de prevencion y proteccion que sea necesario adoptar.

6) Ejercicios de Adiestramiento.

Disefio y realizacién de operativos practicos dirigidos a familiarizar a los distintos

grupos con los equipos y técnicas a utilizar en caso de activacion del Plan.

7) Simulacros.

Desarrollo de simulaciones de situaciones de emergencia que permitan evaluar la

operatividad del Plan.

8) Informacion a la poblacion.

Elaboracioén de campafias de informacion y familiarizacion del Plan a la poblacion.

6.2. MANTENIMIENTO

Se entiende por mantenimiento del Plan el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar que los procedimientos de actuacién previstos sean plenamente
operativos, y que su actualizaciéon y adecuacion a modificaciones futuras en el

ambito territorial, sean objeto de planificacion.

Una vez implantado el PEIN Fuerteventura, se procedera al mantenimiento de su

operatividad a lo largo del tiempo para adecuarlo a las circunstancias especificas.
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Las acciones a desarrollar para el mantenimiento de su operatividad deben
concretarse en un programa especifico, que comprendera como minimo las

siguientes acciones:

1) Actualizacion y revision.
2) Comprobaciones periddicas.
3) Ejercicios de adiestramiento de los Grupos de Accion.

4) Simulacros totales y parciales.

6.2.1. ACTUALIZACION Y REVISION

Las principales caracteristicas del presente Plan pueden variar en el tiempo, por
ello, el PEIN Fuerteventura prevé un periodo maximo de cuatro afios para su
revision, independientemente de otras actualizaciones que pueden ser motivadas
por modificaciones de los riesgos u otras consideraciones que afecten a aspectos

fundamentales del Plan y que tendran caracter de revisiones extraordinarias.

El concepto de revision extraordinaria no comporta una modificacion obligatoria
del Plan, sino su revision y posibles adecuaciones para su ajuste a la realidad del

momento en la isla afectada.

Estas revisiones deberdn ser informadas favorablemente por la Comision de

Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias.
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6.2.2. COMPROBACIONES PERIODICAS

El PEIN Fuerteventura debera verificarse anualmente mediante la realizacion, como
minimo de un ejercicio y/o simulacro del Plan, para introducir las alteraciones
correspondientes a las informaciones basicas referentes a medios y personal
actuante, asi como aquellas innovaciones o mejoras cuya necesidad haya sido

advertida en el desarrollo del programa de mantenimiento.

Esto supone que el personal y los medios propios de Entidades Locales que tengan
vinculacion con el PEIN Fuerteventura, deberan ser actualizados por el
departamento correspondiente, con el doble fin de mantener la operatividad de los

mismos y tener actualizado el Catalogo de Medios y Recursos.

El personal usuario de los medios, sera el responsable de realizar la verificacion
operativa de los mismos, haciendo constar en un registro de mantenimiento, que se
facilitara al Coordinador Insular del Cabildo, las comprobaciones efectuadas y las

incidencias que se vayan presentando.

De las emergencias acaecidas en la isla que hayan implicado la activacién de todo o
parte del Plan, el Coordinador Insular del Cabildo elaborard informes sobre las
causas, consecuencias y eficacia desplegada por el Plan, que serdn sometidos al
andlisis de la Comision de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias

a fin de incorporar posibles mejoras o revisiones extraordinarias del Plan.

6.2.3. EJERCICIOS DE ADIESTRAMIENTO

Los ejercicios de adiestramiento forman parte de la formacién permanente y

consisten en la movilizacion parcial de los recursos y medios asignados o no al
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Plan, a fin de familiarizar a los diferentes grupos de accidén con los equipos y

técnicas que deberan utilizar en caso de actuacion real.

6.2.3.1. PROGRAMAS DE ADIESTRAMIENTO DE LOS
GRUPOS DE ACCION

El responsable de cada grupo de accioén debe preparar, de acuerdo con un programa
de actividades, un ejercicio en el que los miembros del grupo deberan usar todos o

parte de los medios y recursos necesarios en caso de movilizacion real.

Tras el ejercicio se debe evaluar la eficacia de las actuaciones con el intercambio de
experiencias, impresiones y sugerencias de todos los miembros de los grupos de

accion, a fin de mejorar la operatividad del Plan.

6.2.3.2. EJERCICIOS DE SIMULACION

Un simulacro es la simulacion de un siniestro que suponga la activacion del Plan y
permita comprobar la capacidad de respuesta y el nivel de preparacion alcanzado
empleando los medios previstos. Es decir, la eficacia con que las diferentes
organizaciones involucradas en el PEIN Fuerteventura llevan a cabo sus

actuaciones.

Su objetivo es comprobar:

e El funcionamiento y efectividad de los sistemas de avisos a la poblacion y

comunicaciones.

e La rapidez de respuesta de los Grupos de Accién y de la aplicacion de las

medidas de proteccion.
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e El funcionamiento (en condiciones ficticias) de los Grupos de Accidon y una

primera evaluacion de su eficacia.

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del PEIN Fuerteventura respecto a las
prestaciones previstas, tomar las medidas correctoras pertinentes y revisar la
operatividad del Plan, si fuera necesario. En este sentido, deben establecerse
criterios para la evaluacion de la coordinacion de las actuaciones y la eficacia de

éstas.

6.2.3.3. DISENO Y NORMALIZACION DE SIMULACROS

Para el disefio de un simulacro el Coordinador Insular del Cabildo debera efectuar

un estudio previo del desarrollo previsto de la emergencia.

Los simulacros seran disefiados en colaboracion entre los Servicios de Planificacion
y Operaciones de Emergencia de la Direccion General de Seguridad y Emergencias
quienes propondran al Director del PEIN una situacion de emergencia con todos

aquellos detalles que se consideren necesarios para la activacion del Plan.

Un punto muy importante del simulacro lo constituye la verificacion de la
operatividad real de las vias de comunicacion entre los distintos Grupos de Accion.
Esto es particularmente importante en las primeras fases del simulacro, cuando la
calidad de la informacion de la que se dispone es baja y el tiempo es un factor

critico.
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6.2.3.4. PERIODICIDAD

El Director del Plan con el apoyo técnico del Coordinador Insular del Cabildo,
propondrd un plan anual de simulacros. Los simulacros se efectuaran de acuerdo
con la planificacion anual establecida. Como minimo, se realizard un simulacro al

ano.

Se considera altamente recomendable que los simulacros sean realizados durante
estaciones climdticas distintas, siempre y cuando, las situaciones climdticas no sean

necesarias para la simulacion efectiva del plan.

6.2.3.5. EVALUACION

Una vez terminado el simulacro, la organizacion compararé la informacion recibida
de los distintos Grupos de Accion y de los observadores destacados en los distintos
puntos de actuacion, con la secuencia, caracteristicas y desarrollo de las medidas

tomadas.

La evaluacion de la eficacia de los Grupos del conjunto del PEIN se efectuara de

acuerdo con las prestaciones minimas requeridas en el guion del simulacro.

La presencia de los medios humanos y materiales previstos en condiciones
adecuadas al funcionamiento, en el lugar prefijado, a la hora prevista, para cada
etapa de su labor es la finalidad a conseguir. Sin embargo, y hasta llegar al 6ptimo,
es mucho mas importante detectar errores y trabajar en la eliminacion de éstos
colaborando con las personas y cuerpos, estableciendo o consolidando pautas

procedimentales.
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Se analizardn los errores en cualquiera de las etapas de estos objetivos y se
incorporara la experiencia a las normas operativas del grupo correspondiente, para

ser objeto de especial atencion en el siguiente simulacro.
Si algin simulacro resultase muy deficiente por causas climatolégicas o de

cualquier otra especie, se repetird en condiciones lo mas parecidas posible a las de

la primera oportunidad tan pronto como sea posible.

10
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ACTIVIDADES IMPLANTACION | MANTENIMIENTO

Puesta a punto de la infraestructura necesaria
Asignacién del personal implicado

Difusion del Plan al personal implicado
Programas de informacién y capacitacién
Ejercicios de adiestramiento

Simulacros

Campanias de formacion a la poblacion
Comprobaciones periodicas

Actualizaciones

Ejercicios de adiestramiento

6.3. CAMPANAS DE INFORMACION A LA POBLACION

La poblacion debera tener un conocimiento suficiente del contenido del PEIN
Fuerteventura y de las actitudes que deberd adoptar ante los avisos de emergencia,
para ello el Cabildo Insular de Fuerteventura, con la colaboracion de los
Ayuntamientos, promovera periddicamente campafias de divulgacion entre la

poblacion.

Asimismo, las medidas de proteccion personal a la poblacion constituyen un

complemento indispensable a las medidas adoptadas por el Plan.
La campafia describird las medidas de proteccion personal que deben adoptarse por

parte de la poblacion, asi como las sefiales de alerta y de final de alerta con las que

deberan familiarizarse.

11
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Con este programa de divulgacion, se pretende una adecuada reaccion por parte de
la poblacién, mediante el conocimiento suficiente de los riesgos que supone la

emergencia y las medidas adoptadas para minimizarlos.

De esta manera, se evitara, en lo posible, la presencia de reacciones individualistas,
insolidarias o indisciplinadas, que puedan entorpecer la aplicacion de las medidas

que se adopten.

6.3.1. POLITICA INFORMATIVA

Deberéd seguirse una politica informativa de cara a la divulgacion del Plan a la

poblacion, a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con las medidas de proteccion.

Dicha politica informativa ira orientada a dar informacion:

= Sobre los riesgos a que la poblacion estd expuesta: informacion de tipo
preventivo y en la linea de conseguir una concienciacion popular.

= Se indicard por qué medios se transmitird la informacion en caso de que
ocurriera la emergencia.

= Se orientard en forma de campanas periddicas dirigidas a diferentes grupos de
poblacion, pudiendo iniciarse campafias de concienciacion a nivel de centros
escolares.

= Se desarrollaran programas dirigidos a los medios de comunicacion,
encaminados a informarles de los objetivos del PEIN Fuerteventura, tratando de
evitar los excesos alarmistas, y de establecer el posible papel de los medios de

comunicacion ante catastrofes.

12
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