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V. Anuncios
Otros anuncios
Administracion Local
Cabildo Insular de Fuerteventura

3052 ANUNCIO por el que se hace publica la Resolucion de 23 de mayo de 2019, de
declaracion de interés publico y social del proyecto denominado Parque Solar
Fotovoltdico La Fuentita 1 y 11, situado en el término municipal de Tuineje.

RESOLUCION DEL CONSEJERO/A INSULAR DE AREA

Visto el expediente administrativo relativo a la declaracion sobre la existencia o no de
prohibicién en el planeamiento insular y sobre el interés puiblico y social de la actuacion
denominada “Planta de Energia Fotovoltaica en La Fuentita”, en el término municipal de
Tuineje, a instancia de Disa Renovables, S.L.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El 18 de enero de 2018 con registro de salida nimero 606, y con registro de entrada
en esta Corporacion n° 2.595, el 29 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Tuineje presenta
documentacién para la tramitacion de a la declaracién sobre la existencia o no de prohibicion
en el planeamiento insular y sobre el interés publico y social de la actuaciéon denominada
“Planta de Energia Fotovoltaica en La Fuentita”, término municipal de Tuineje (su expediente
2017-001916).

2. El 6 de marzo de 2018, con registro de salida n® 2.873, se requiere al Ayuntamiento de
Tuineje para que aporte la documentacion basica minima exigible en el articulo 78 de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo, a los efectos de que poder iniciar el procedimiento.

3. E1 9 de abril de 2018, con registro de salida n° 4.600, se solicita al Ayuntamiento de
Tuineje aclaracién del informe municipal.

4. El 7 de mayo de 2018, con registro de entrada n° 14.905, el Ayuntamiento de Tuineje
remite documentacion aportada por la interesada a efectos de cumplimentar el requerimiento
realizado el 6 de marzo de 2018.

5. El 18 de junio de 2018, con registro de entrada n° 19.579, el Ayuntamiento de Tuineje
remite certificacion del informe juridico a efectos de cuamplimentar la solicitud de aclaracion
realizada el 9 de abril de 2018.

6. El 22 de junio de 2018 con registro de salida n® 7.067, y con registro de entrada n°
20.428 el 26 de junio de 2018, el Ayuntamiento de Tuineje remite certificacion del informe
técnico y documentacion aportada por el interesado.
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7. El 9 de agosto de 2018 con registro de salida n° 8.891, y con registro de entrada n
25.893 el 20 de agosto de 2018, el Ayuntamiento de Tuineje remite certificacion del informe
técnico y documentacion aportada por el interesado que por omisién no se aporté con el
anterior escrito.

8. El 28 de agosto de 2018, con registro de salida n® 10.365, se reitera al Ayuntamiento
de Tuineje la solicitud de aclaracién del informe por entender que no se ha tenido en cuenta
los nuevos preceptos legales vigentes.

9. El 18 de octubre de 2018, con registro de entrada n® 32.121, la interesada presenta
solicitud de expedicion de la declaracién de uso de interés publico y social, alegando
los retrasos que se han dado en la presente tramitacidon y asi evitar mayores pérdidas
econdmicas.

10. El 8 de noviembre de 2018, con registro de entrada n°® 34.367, el Ayuntamiento de
Tuineje remite certificacion del informe juridico a efectos de cumplimentar la solicitud de
aclaracion realizada el 28 de agosto de 2018.

11.El 14 de enero de 2019, la Jefa de Servicio de Ordenacion del Territorio emite informe
juridico por el que concluye que procede el inicio del procedimiento previsto en el articulo
79 de la citada Ley del Suelo.

12.El 16 de enero de 2019 se solicita informe en razon de sus competencias a los Servicios
de este Cabildo de Agricultura, Patrimonio Cultural, Medio Ambiente y Carreteras.

13. El 18 de enero de 2019, con registro de salida n° 565, se comunicé al interesado el
inicio del expediente, recibido por la interesada segtin acuse de recibo unido al mismo el 29
de enero de 2019.

14. El 18 de enero de 2019, con registro de salida n° 567, se comunic6 al Ayuntamiento
de Tuineje el inicio del expediente, recibida la notificacion el mismo dia por Orve.

15. El 18 de enero de 2019, con registro de salida n° 590, se remite al Boletin Oficial
de La Provincia de Las Palmas anuncio a los efectos de someter a informacién publica el
expediente por un plazo de veinte dias.

16.El 18 de enero de 2019, con registro de salida n® 592, se solicita a la Direccion General
de Proteccién de la Naturaleza informe en relacion al Plan de recuperacion del guirre.

17.El 18 de enero de 2019, con registro de salida n® 594, se solicita al Consejo Insular de
aguas de Fuerteventura informe en razén de sus competencias.

18. Con fechas 18 de enero y 21 de enero de 2019, se concede Tradmite de Audiencia a
los colindantes de la parcela afectada por el proyecto, a tenor de lo previsto en el articulo
79 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

19. El 22 de enero de 2019 el Servicio de Patrimonio Cultural remite informe técnico.
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20. El 23 de enero de 2019, en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas n° 10, se
publica el Anuncio por el que se somete a informacion publica el expediente.

21. El1 9 de abril de 2019 el Servicio de Carreteras remite informes técnicos.

22. El 1 de febrero de 2019, con registro de entrada n® 3.850, Disa Fuerteventura, S.L.
presenta contestacion en el tramite de audiencia a los propietarios del suelo.

23. El 1 de febrero de 2019, con registro de entrada n® 3.856, Disa Fuerteventura, S.L.
presenta contestacion en el tradmite de audiencia a los propietarios del suelo.

24. El 4 de febrero de 2019, con registro de entrada n°® 4.194, Jandiasol, S.L. presenta
contestacion en el trdmite de audiencia a los propietarios del suelo.

25. El 21 de marzo de 2019 con registro de salida n® 3.723, y con registro de entrada
n°® 9.408, el 22 de marzo de 2019, el Ayuntamiento de Tuineje remite informe juridico en
contestacion a la aclaracion solicitada el 28 de agosto de 2018.

26. El 6 de mayo de 2019 con registro de entrada n° 18.020, Disa presenta escrito
manifestando el interés pubico y social de la actuacion y solicitando la declaracién a la
mayor brevedad posible.

27. El 17 de mayo de 2019 la técnico de Ordenacion del Territorio, Diia. Patricia Mesa
Medina, emite informe en sentido favorable.

28. El 22 de mayo de 2019 la Jefa de Servicio de Ordenacién del Territorio, Diia. Lucia
de Ledén Herndndez emite informe juridico-propuesta de resolucién

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- De conformidad con el informe de la técnico del Servicio de Ordenacion
del Territorio, Diia. Patricia Mesa Medina, de fecha 17 de mayo de 2019, del tenor literal
siguiente:

“(..)1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Solicitud y caracteristicas generales:

Disa Renovables, S.L. solicita la tramitacion del expediente de declaracién de interés
publico o social de una instalacién fotovoltaica en La Fuentita, en Tuineje, para lo que se
adjunta aporta la siguiente documentacion:

Proyecto de “Parque Solar Fotovoltaico La Fuentita de 3 MW”, de 22 de diciembre 2017
y redactado por la arquitecto Dfia. Diana Alcalde Viteri, para lo cual se adjunta un CD con

este proyecto y la solicitud del trdmite antecitado al Ayuntamiento de Tuineje (RE 2595,
29.1.18).
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A la vista de la documentacién presentada se realiza requerimiento al Ayuntamiento
puesto que la solicitud carece de la documentacién basica minima exigible en el articulo 78
de la Ley 4/2017, de 13 de julio.

El Ayuntamiento de Tuineje remite nuevamente documentacion al respecto con registro
de entrada n° 14.905 el 7 de mayo de 2018. La documentacion se adjunta en un CD que
contiene lo siguiente:

* Proyecto PSF La Fuentita.

* Proyecto (redactado por el mismo redactor que el anterior proyecto y firmado el 23 de
enero de 2018).

* Anexo I (21.2.18) Modificaciones introducidas tras el estudio hidrolégico con riesgos
de avenida en Tuineje.

e Anexo II (5.4.18) Maodificacién del acceso inicial al parque, fichas técnicas de los
paneles, de edificio inversores y de centro de transformacion; también incluye planos de
situacién sobre fotogramétrico, de emplazamiento, del esquema unifilar, ubicacién elementos
constructivos, detalle edificio inversores, del edificio del centro de seccionamiento y del
edificio del centro de control, del detalle de la estructura de los paneles solares, del vallado
y del suministro de agua potable y depuradora.

* Planos: situacién, emplazamiento y acotados.

* Contratos arrendamiento de ambas parcelas.

* Asuncién compromisos.

* Escrito requerimientos el Cabildo.

* Respuesta requerimientos La Fuentita.

* Aval (P4gina 200 de la documentacion remitida por el Ayuntamiento inicialmente).

* Datos empresa, representante, poderes y acreditacion de capacidad econdmica (doc.
entregada inicialmente).

A la vista del proyecto técnico presentado, se puede concretar que la actuacién consiste
en la instalacién de un parque solar fotovoltaico que tendrd una potencia nominal de 3
MW vy una potencia pico total de 3.311.220 Wp, y estard constituido por 10.034 médulos
fotovoltaicos de 330 Wp cada uno. Ademads en la memoria del documento se expone que:

Los médulos fotovoltaicos van a tener una inclinacién fija a lo largo de todo el afo y
estaran orientados al sur con azimut de 0°.

“(...) Los médulos fotovoltaicos irdn dispuestos sobre una estructura soporte fija a 20° de

inclinacion, realizada con acero inoxidable y/o aluminio anodizado, la cual estd previsto sea
hincada al terreno (...)".
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“(...) El parque solar “La Fuentita”, va a estar dividido en dos zonas o instalaciones
solares fotovoltaicas. Las dos instalaciones tendran la misma potencia nominal (1.500 kW)
y el mismo nimero de médulos fotovoltaicos (5.017 paneles) (...)”.

Tal y como se aclara en el anexo I aportado, con respecto a la superficie a ocupar:

“(...) A consecuencia de los datos obtenidos en el Estudio Hidrol6gico con riesgo de
Avenida, se ha modificado la superficie indicada inicialmente en el parque solar, siendo las
nuevas superficies las que se indican a continuacidn:

La superficie aproximada del parque es:

- Superficie aproximada del parque: 4.16 frente a las 4.23 ha indicadas en el proyecto
inicial.

- Superficie total de la Parcela 35030A0050015900001G: 1.7 ha.

- Superficie total de la Parcela 35030A005001600000IB: 9.65 ha (...)".

En el Anexo II ademds de la descripcion de los edificios prefabricados a instalar, la
relacion de afecciones, el vallado y las conexiones a los servicios generales necesarias, se
aclara lo siguiente:

Respecto al acceso.-

“(...) Aunque en el proyecto se indicaba que el acceso al parque solar se realizaria a
través de la carretera FV-520 cruzando el barranco Diego Viejo, finalmente no se realizard
dicho acceso y se modifica por la utilizacién de un vial existente en la actualidad, como es
el que da acceso al cementerio municipal, de modo que se evita asi la afeccién al barranco
Diego Viejo que se originaba con el acceso inicialmente planteado en el proyecto.

Por tanto, el acceso al parque solar, se realizard a través de la Carretera FV-4, accediendo
a la Calle Fuentita que da acceso al Cementerio de Tuineje, desde el final de dicha calle, se
ejecutard un vial por el interior de la parcela 160, Pol 5, perteneciente al parque solar.

Dicho vial de acceso se puede ver en los Planos 01.01 y 02.01 (...)”.

Respecto a los edificios prefabricados.-

“(...) En el parque solar se dispondrédn de las siguientes edificaciones prefabricadas:

- Edificio de inversores con Centro de Transformacion (2 edificios)

- Centro de Seccionamiento

- Edificio de control

Todos los edificios serdn prefabricados (...)”.
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Se comprueba en los planos presentados en el Anexo II que los edificios prefabricados
son de 1 planta y que su altura sobre rasante no supera los 3,00 metros.

Respecto a las conexiones.-

“(...) En este caso la instalacién objeto de proyecto precisa los siguientes servicios
generales:

- Punto de conexidn de energia eléctrica.
- Suministro de ADSL.

El resto de suministros no son necesarios, ya que la instalacién no precisa de ningutn tipo
de consumo de gas ni de suministro de agua.

Tampoco se precisa red de saneamiento de agua (...)".

Segtin se expone en los anexos presentados se prevé instalar un depdsito de agua para
el tnico bafo de la instalacién que estard en la oficina de control, asi como una depuradora
para el mismo.

“(...) En este caso el punto de conexion concedido por Endesa Distribuciéon Eléctrica,
S.L. estd en el apoyo n° A200088 perteneciente a la linea aérea de MT a 20 Kv “Taralejo”,
Subestacion G_TARAJAL, y se encuentra ubicado en la propia parcela por lo que no existen
afecciones a terceros en la realizacion de las infraestructuras de evacuacion (...)”.

Respecto al cerramiento de la instalacion.-

“El parque solar dispondrd de un cerramiento perimetral con una altura en todo el
perimetro de 2 m de altura.

Se realizara un cerramiento perimetral con una altura en todo el perimetro de 2 m. Dicho
vallado serd de simple torsion, con las siguientes caracteristicas:

- Galvanizada en caliente

- Trama 40/14, de 2 m de altura y postes de tubo de acero galvanizado por inmersion,
de 48 mm de diametro y tornapuntas de tubo de acero galvanizado de 32 mm de didmetro.

Los postes irdn recibidos en hormigén y anclados directamente al suelo, sin zécalo.

La puerta de acceso al interior del parque serd de 5x2 m de doble hoja galvanizada y
estara dotada con un dispositivo para colocar un candado (o similar) que restrinja el acceso
al personal autorizado.”

Por tanto, la planta de energia fotovoltaica La Fuentita I, consiste en instalacién de un

parque solar fotovoltaico de 3MW, con 10.034 médulos fotovoltaicos, a instalar en dos
parcelas catastrales (159 y 160 del poligono 5, del término municipal de Tuineje), con
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una superficie total de terreno en 113.575 m? (1.7 ha 'y 9.5 ha) y de estos ocupados por la
instalacion de la planta habran 4.16 Ha.

El 7 de agosto de 2018, el Ayuntamiento de Tuineje remite mediante oficio con registro
de entrada en esta Corporacion el 20 de agosto de 2018 y n° 25.893, certificacién de informe
técnico y el expediente que se tramita en ese Ayuntamiento instando la obtencién del interés
publico o social, para la construccién de un proyecto de generacion de energia eléctrica de
origen renovable denominado “Parque Solar Fotovoltaico La Fuentita II”, a instancia de
Disa Renovables, S.L., a realizar en la parcela catastral 35030A0050016000001B, del citado
término municipal.

Es por ello que a partir de este momento se tramitan en el mismo expediente dos plantas
de energia fotovoltaica: “Planta de Energia Fotovoltaica en La Fuentita” (parcela 159 y
160 del poligono 5) y “Parque Solar Fotovoltaico La Fuentita II”” (parcela 160 del poligono
5), puesto que se trata de la misma empresa promotora, Disa Renovables, y puesto que
comparten ambas plantas parcela 160.

La documentacion que se aporta para esta segunda planta denominada “Parque Solar
Fotovoltaico La Fuentita II”’, un CD con la siguiente documentacion:

* Proyecto PSF La Fuentita II.

* Proyecto (redactado por el mismo redactor que los anteriores proyectos y firmado el 6
de marzo de 2018).

* Anexo I (5.4.18) Modificacion del acceso inicial al parque y descripcion de los edificios
prefabricados a instalar, la relacién de afecciones, el vallado y las conexiones a los servicios
generales necesarias. Este a su vez contiene varios anexos: de datos catastrales, de punto de
conexion compaiiia distribuidora, ficha técnica estructura paneles solares.

* Anexo I. se denomina igual que el anterior, pero es continuacién de los anexos
anteriores. Se trata de las fichas técnicas de los paneles, de edificio inversores y de
centro de transformacién; también incluye planos de situacién sobre fotogramétrico, de
emplazamiento, del esquema unifilar, ubicacién elementos constructivos, detalle edificio
inversores, del edificio del centro de seccionamiento y del edificio del centro de control, del
detalle de la estructura de los paneles solares, del vallado y del suministro de agua potable
y depuradora.

* Planos: situacioén, emplazamiento y acotados.

* Contrato arrendamiento de la parcela.

* Datos empresa, representante, poderes y acreditacion de capacidad econdmica.

* Asuncién compromisos.

e Aval.
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* Contestacion punto conexion.

* Plano y fotos de los apoyos.

* Respuesta requerimientos La Fuentita.

* Varios (registros de entrada, solicitud, etc.)

Portanto, la actuacién de parque solar fotovoltaico La FuentitaIl,con las mismas condiciones
técnicas a de La Fuentita I, consiste en instalacion de un parque solar fotovoltaico de 3MW
de potencian nominal, con 9.048 médulos fotovoltaicos, a instalar en la parcela catastral (160
del poligono 5, del término municipal de Tuineje). El parque va a estar dividido en 2 zonas o
instalaciones solares fotovoltaicas. Las dos instalaciones tendrdan la misma potencia nominal
(1500 kW) y el mismo nimero de médulos fotovoltaicos (4524 paneles), con una superficie
total de terreno en 95.565 m? y de estos ocupados por la instalacion de la planta habran 3 Ha.

1.2.- Clasificacion del terreno:

Si bien en los planos del plan insular vigente la actuacion se localiza en suelo D, suelos
urbanos o urbanizables, no obstante consta informe de la Jefa de Servicio de Ordenacién del
Territorio de fecha 14 de enero de 2019, respecto a la consideracién del suelo como suelo
ristico comun de reserva una vez analizada la situacién actual y los informes recibidos
desde el Ayuntamiento de Tuineje al respecto (Dia. Margarita Carmona Betancor, colegiada
n°® 3682 del Ilustre Colegio de Abogados de Las Palmas a requerimiento del Ayuntamiento
de Tuineje, de fecha 12 de junio de 2018, otro posterior de 25 de octubre de 2018) y con la
entrada en vigor de la ley 4/2017.

Por tanto, se considera que el terreno se localiza en suelo ristico comtn (ZC-SRC-Zona
C. Suelo Rustico Comdn).

1.3.- Planeamiento municipal:

Conforme a las NNSS de Planeamiento de Tuineje (BOP. Anexo al n° 45 de 14.04.93)
se encontraba clasificado como suelo urbanizable (SAU) zona industrial (IR-Industrial con
tolerancia Residencial).

No obstante, constan 3 informes remitidos por el Ayuntamiento de Tuineje, todos hacen
referencia a los informes de Diia. Margarita Carmona Betancor, colegiada n® 3682 del Ilustre
Colegio de Abogados de Las Palmas, uno de fecha 12 de junio de 2018, otro posterior de 25
de octubre de 2018 y por tltimo de fecha 25 de marzo de 2019. Se concluye que la actuacién
se localiza en suelo rdstico comtn del Plan Insular.

1.4.- Audiencia a los colindantes:
Se solicita informe a los colindantes incluso al consejo insular de aguas por lindar con

barranco, a los propietarios de las parcelas sobre las que se pretende instalar la planta y al
Ayuntamiento de Tuineje por lindar a una de las parcelas.
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No se ha recibido alegacion alguna al respecto.

1.5.- Informes solicitados a las administraciones afectadas en el periodo de informacién
publica de la actuacion:

- al Servicio de Agricultura de esta Corporacion e. 16 de enero de 2019, no habiéndose
recibido respuesta a dia de hoy.

- al Servicio de Patrimonio Cultural de esta Corporacidn el 16.1.19, recibiendo informe
del técnico de Patrimonio Cultural, D. Ignacio Diaz Herndndez de fecha 22 de enero de
2019, en el que se informa lo siguiente:

“En el &mbito de actuacién del proyecto denominado “Planta de Energia Fotovoltaica I”
y “Parque Solar Fotovoltaico La Fuentita II”’, en el término municipal de Tuineje, segin la
informacién obrante en el Servicio de Patrimonio Cultural del Cabildo de Fuerteventura, no
se localiza la existencia de ningtin bien perteneciente al patrimonio cultural inventariado,
que requiera la adopcién de medidas preventivas o correctoras tendentes a su proteccién y/o
conservacion.

No obstante, hay que indicar que las cartas arqueoldgicas, etnograficas y paleontoldgicas
que se gestionan en el citado Servicio, son el resultado de prospecciones superficiales
del territorio, sin sondeo arqueoldgico, por lo que escapa a la metodologia empleada el
conocimiento de la existencia de restos o vestigios de esta naturaleza que pudieran encontrarse
en el subsuelo. Por tal motivo, si durante la fase de ejecucién de obras aparecieran restos
o vestigios arqueoldgicos, etnograficos o paleontoldgicos, se deben paralizar las obras y
contactar con el Servicio de Patrimonio Cultural del Cabildo de Fuerteventura.”

- Al Servicio de Medio Ambiente de esta Corporacién el 16 de enero de 2019, no
habiéndose recibido respuesta alguna a dia de hoy.

- Al Servicio de Carreteras de esta Corporacién el 16 de enero de 2019, recibiendo
respuesta el 11 de marzo de 2019, donde se adjuntan dos informes anteriores respecto al
mismo proyecto y dirigidos a la Direccién General de Industria y Energia de la Consejerfa
de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento del Gobierno de Canarias (en julio y
octubre del 2018), en los que se concluye lo siguiente:

“Examinada la documentacion se observa que el proyecto de Parque Solar Fotovoltaico se
sittia proximo a las carreteras FV-520 y FV-4, fuera de las zonas de proteccion de carreteras. En
el proyecto se indica que el acceso a la instalacion se podrd realizar por la carretera insular FV-
520 hasta la interconexién con el camino de acceso a la parcela, si bien en el anexo se sefala
que el acceso lo realiza desde la carretera FV-4 a través del camino de acceso al cementerio.

El punto de conexidn lo realiza en el interior de la propia parcela por lo que las lineas de
evacuacion no afectan a las carreteras antes citadas.

Por todo lo expuesto, no existe inconveniente desde este Servicio de Carreteras en emitir
informe para el Proyecto Parque Solar Fotovoltaico “La Fuentita” de 3 MW, TM de Tuineje,
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favorable condicionado, a que el acceso desde las carreteras se realice por el indicado en el
Anexo I.”

- A la Viceconsejerfa de Medio Ambiente, Direccién General de Proteccién de la
Naturaleza, se le solicita informe el 18 de enero de 2019 (RS 592), no habiéndose recibido
informe o contestacién alguna a dia de hoy.

- Al Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura el 18 de enero de 2019 (RS 594), no
habiéndose recibido informe o contestacién alguna a dia de hoy.

2.- CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE:

2.1.- Una vez se considera que la actuacion se localiza en suelo rustico Comtin, segiin
el Plan insular vigente (ZC-SRC-Zona C. Suelo Rustico Comtn), conforme al documento
aprobado por el Decreto 159/2001,de 23 de julio (BOCn°111,de 22.8.01, en concordancia
con el Texto consolidado de la normativa vigente del Plan Insular de Ordenacién de
Fuerteventura y Plan de Ordenacién de los recursos Naturales (PIOF-PORN) relativo a
la toma en consideracién de las determinaciones urbanisticas derogadas del Plan Insular
de Ordenacién de Fuerteventura, en aplicacion de la Disposicién derogatoria tinica.3 de
la Ley 4/2017, de 13 de julio del suelo, publicado en el Boletin Oficial de Canarias de 21
de septiembre de 2018), se corresponde con arreglo al articulo 103.a) de la normativa del
Plan Insular con la zonificacién tipo C del Plan de Ordenacién de los recursos naturales
(PORN).

Con carécter particular para la categoria de suelo identificada como ZC-SRC Zona C.
Suelo ristico comun, se fijan las siguientes determinaciones (articulo 102 a), determinacién
vinculante (DV), de la normativa del PIOF:

“ZC-SRC Zona C.

Condiciones Generales:

Se podran autorizar equipamientos, construcciones e instalaciones de interés general,
entre las que se consideran, como edificacién singular nueva:

* Equipamientos y dotaciones de uso publico.
* Construcciones necesarias para el funcionamiento de infraestructuras de uso ptiblico.
* Explotaciones agrarias y ganaderas de entidad.

Actividades a potenciar: regeneraciondel paisaje,recreo concentrado,camping,agricultura
innovadora (cultivos bajo malla, industrias agrarias), crecimiento de asentamientos rurales.

Actividades sometidas a limitaciones especificas: caza, circulacién con vehiculos todo

terreno, edificaciones de uso ganadero, edificaciones anexas a las explotaciones agrarias,
actividades extractivas y vertederos, urbanizacion, usos industriales, autovias y carreteras,
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lineas subterraneas, instalaciones puntuales. Las actividades extractivas en suelo C, tendrdn
que realizar un Estudio de Impacto Ecolégico para cualquier incremento de su actividad y
recuperar las condiciones topograficas y reposicion de la cubierta vegetal de dicha actividad
al vencimiento de los plazos establecidos.

Actividades prohibidas: tendidos aéreos y vivienda o uso residencial (...)”.

Por tanto, la actuacion que se pretende no se encuentra expresamente prohibida por el
planeamiento.

2.2.- En el Plan Insular se menciona la energia fotovoltaica en el articulo 55 DV relativo
a las infraestructuras de energia eléctrica, donde se establecen las siguientes medidas
vinculantes, con cardcter general: “Potenciar el uso de las energias renovables mediante la
ejecucion de nuevos parques edlicos, entroncados a la red general de transporte de energia
eléctrica, y la incentivacion de la instalacion de pequeiias unidades (mixtas: edlicas-diesel,
paneles solares, etc.) en actividades agricolas y pequefias comunidades poblacionales
aisladas de la red eléctrica general (...)”.

2.3.- Visto lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los espacios naturales protegidos, en el que se establece lo siguiente:

“1.Excepcionalmente, en el suelo rustico, no categorizado de proteccion ambiental ni de
proteccion agraria, podrén autorizarse usos industriales, energéticos, turisticos, dotacionales,
de equipamiento y servicios, asi como cualquier otro que no sea ordinario ni complementario
de uso ordinario, siempre que se integren en actuaciones de interés publico o social,
contribuyan a la ordenacién y el desarrollo rural o que deban situarse necesariamente en
suelo rustico y que, ademads, ese uso e implantacion no estuvieran expresamente prohibidos
por el planeamiento (...)”.

“(...)3. Los usos energéticos incluyen todas las instalaciones destinadas a esa actividad
que lo sean de acuerdo con la legislacién sectorial, salvo aquellos que tienen caricter
complementario de uso ordinario.”

2 4 .- Visto el proyecto remitido, se comprueba que:

- Suelo rustico, no categorizado de proteccion ambiental ni de proteccion agraria. El
suelo objeto de actuacion se localiza en suelo rustico comtin, por lo tanto no es suelo ni de
proteccion ambiental ni de proteccidn agraria.

- Usos energéticos. El uso pretendido es el energético puesto que se trata de dos parques
solares fotovoltaicos que tendran una potencia nominal de 3 MW cada uno.

- Que se integren en actuaciones de interés publico o social. La actuaciéon pretendida se
considera integrada dentro de actuaciones de interés publico o social, puesto que como tales
se recogen en el articulo 72 de la Ley 4/2017, dado el suelo ristico en el que se localiza y
puesto que no se encuentra expresamente previsto ni prohibido por el plan insular, ni por el
planeamiento municipal.
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Ademais se expone en la documentacion aportada que actualmente la isla de Fuerteventura
dispone de una penetracion de energias renovables de menos de 5% en el conjunto de
generacion en la red eléctrica Fuerteventura-Lanzarote, lo que supone un 1% de la energia
final suministrada por energia renovable (anuario energético de Canarias 2017). Este dato
choca con el compromiso de los objetivos marcados por la Union Europea 2020, del 20% y
para 2030, del 32,5% de penetracion de energias renovables en a energia final consumida.

El interesado valora que supondran una inversion en la isla de mas de 3,5 millones de euros,
implicando adicionalmente la creacién de mds de 5 empleos directos y 30 empleos indirectos.

Y prevé que, una vez puestas en marcha, las instalaciones mencionadas podrian abastecer
la demanda eléctrica de 4.000 viviendas, evitando asi la emision de 6.000 toneladas de CO2
a la atmosfera.

- que deban situarse necesariamente en suelo ristico. Dadas las caracterfsticas de esta
instalacién que se pretende que ocupa una superficie de mds de 7Ha (4.16 Ha La Fuentita I
y 3 Ha La Fuentita II), se hace muy dificil la instalacion de esta superficie de paneles sobre
cubierta en suelo urbano. En este caso ademads la superficie sobre la que se instalan los
paneles es practicamente plana, lo que permite su mimetizacion e integracion en el paisaje
estando ubicadas en suelo.

Ademads de contar con el punto de enganche en la misma parcela y con proximidad a
la red eléctrica, lo que reduce mucho las afecciones tanto al paisaje, al suelo rdstico para la
linea de evacuacion y a las propiedades de terceros, minimizando asi las repercusiones que
ello implica, ademas desde el punto de vista ambiental sino también social y econémico, en
definitiva una mejor utilizacion y racionalizacion del suelo.

- uso e implantacién no estuvieran expresamente prohibidos por el planeamiento. A
la vista del informe municipal asi como del Plan Insular, este uso no estd expresamente
prohibido.

2.5.- Visto lo dispuesto en el articulo 72 del antecitado texto legal, relativo a las
instalaciones de energias renovables:

“En suelo rustico de proteccién econdmica y en suelo rdstico comun se podrd autorizar,
como uso de interés publico y social, la instalacion de plantas de generacion de energia
fotovoltaica, edlica o cualquier otra proveniente de fuentes enddgenas renovables, siempre
que no exista prohibicién expresa en el plan insular de ordenacion o en el planeamiento de
los espacios naturales protegidos que resulten aplicables. En todo caso, estas instalaciones
son admisibles cuando se localicen en la cubierta de otras construcciones y edificaciones,
incluidos invernaderos.”

2.6.- Visto el articulo 77 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los espacios
naturales protegidos, en el que se establece lo siguiente:

“1. Cuando los actos, construcciones y usos no ordinarios carezcan de cobertura expresa
en el planeamiento, o del grado suficiente de detalle, su autorizacién por licencia requiere
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de la previa declaracion, por el cabildo insular, del interés publico o social de la actuacion y
de su compatibilidad, en su caso, con el planeamiento insular, sin perjuicio de los restantes
informes sectoriales que sean legalmente exigibles.

2. El procedimiento para su otorgamiento y su contenido es el previsto en el articulo 79
de esta ley.”

2.7.- Visto el articulo 79 de la antecitada Ley 4/2017, en el que se establece lo siguiente:

“1.En el caso de actuaciones que no cuenten con cobertura en el planeamiento aplicable
el procedimiento se tramitard conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, procediéndose
por el ayuntamiento, como tramite subsiguiente a la admision de la solicitud, a recabar del
cabildo insular la declaracion sobre la existencia o no de prohibicién en el planeamiento
insular y sobre el interés publico o social de la actuacion.

2. Recibida la solicitud, el cabildo correspondiente realizard los siguientes tramites:

a) Someterd el proyecto a informacién puiblica y a la audiencia, en su caso, de las personas
propietarias de suelo incluidas en el proyecto, y de los colindantes.

b) Recabard, de forma simultinea a la informacién publica, los informes de las
administraciones afectadas en sus competencias.

3. A la vista del resultado de los anteriores tramites, el cabildo emitira declaracion
en el plazo de tres meses desde la recepcion de la solicitud en el registro del cabildo
correspondiente. En caso de no emitirse en plazo se entendera contraria al interés publico o
social del proyecto.”

2.8.- Con respecto a la documentacién necesaria para tramitar recogida en el articulo 78
de la Ley 4/2017:

a) La documentacién técnica que permita analizar y materializar, en su caso, la actuacion
o el proyecto. Se aporta un proyecto técnico por cada uno de los parques, con varios anexos.

b) La solucién de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor,
del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizaciéon de cuantas
obras fueran precisas para la eficaz conexidon de aquellas con las correspondientes redes
generales de servicios y comunicaciones; asimismo, deberd, como minimo, garantizarse
el mantenimiento de la operatividad y calidad de servicio de las infraestructuras publicas
preexistentes. Seglin se expone en los anexos a los proyectos presentados la instalacion
objeto de proyecto solo precisa de los siguientes servicios generales: punto de conexién de
energia eléctrica y suministro de ADSL. El punto de conexién concedido por ENDESA estd
en un apoyo dentro de la parcela, por lo que la infraestructura eléctrica de la conexion hasta
el centro de seccionamiento serd la misma, instaldindose contador para consumos en su caso,
teniendo en cuenta que los consumos seran minimos (caseta de control, sistema de vigilancia
y comunicaciones). Puesto que solo requerird un punto de agua en el bafio de la caseta de
control y para ellos se prevé un depdsito enterrado en la propia parcela el cual se rellenard
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cuando sea necesario. Asi mismo contard con una depuradora de oxidacién total (segin
plano) y segtin consta en el anexo la depuradora va a conectar con una arqueta de toma de
muestras para posteriormente verter en un pozo de gravas (plano n° 13.02).

¢) La asuncion del resto de compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislacion o
el planeamiento y,en general, el pago del correspondiente canon. Junto con la documentacion
aportada para ambos proyectos se adjunta un escrito firmado por el representante de
la empresa solicitante y dirigido al Ayuntamiento de Tuineje, donde se expone que el
interesado se compromete a asumir aquellos deberes y cesiones previstos por la legislacion
o el planeamiento y en general, el pago del correspondiente canon.

d) La prestacion de garantia por un importe del 10% del coste total de las obras a realizar
para cubrir, en su caso, los gastos que puedan derivarse de los incumplimientos o las
infracciones o de las labores de restauracion de los terrenos.

Fuentita I, presupuesto en la pagina 200 del proyecto. Y Aval estd en la documentacién
remitida inicialmente por el Ayuntamiento de Tuineje.

Presupuesto Fuentita II presupuesto en la pagina 204 del proyecto. Y Aval es el doc.6 de
la carpeta de documentos.

e) La acreditacion suficiente de la titularidad de los derechos subjetivos sobre el
correspondiente terreno. Se adjuntan contratos de arrendamiento de las dos parcelas sobre
las que se localizardn las plantas fotovoltaicas, parcela 159 y 160 para el parque La Fuentita
Iy de la parcela 160 para el parque La Fuentita II.

2.9.- Se recuerda el cumplimiento de los siguientes articulos de la Ley 4/2017 y del Plan
Insular:

- Articulo 58.1.d) No serd posible la colocacion y el mantenimiento de anuncios, carteles,
vallas publicitarias o instalaciones de caracteristicas similares, pudiendo autorizarse
exclusivamente los carteles indicativos o informativos con las caracteristicas que fije, en
cada caso, la administracién competente.

- Articulo 58.1.f) de La Ley 4/2017: “Las construcciones deberdn estar en armonia con
las caracteristicas arquitectonicas tradicionales y de implantacién paisajistica del medio
rural en el que se insertan y con los elementos de valor arquitecténico de su entorno cercano
y que sean debidamente incorporados al planeamiento general.”

- Articulo 58.1.g) de La Ley 4/2017: “Las edificaciones deberdn presentar todos sus
paramentos exteriores y cubiertas totalmente terminados, empleando las formas, materiales
y colores que favorezcan una mejor integracion en el entorno inmediato y en el paisaje.”

- Articulo 37.3.a) Asegurar la preservacion del carécter rural del suelo y la no formacion
de asentamientos no previstos, asi como la adopcion de las medidas precisas para proteger el
medioambiente y mantener el nivel de calidad de las infraestructuras y los servicios ptiblicos
correspondientes.
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- Articulo 37.3.b) Garantizar la restauracion, a la finalizacion de la actividad, de las
condiciones ambientales de los terrenos y de su entorno inmediato.

- Articulo 37.3.c) Asegurar la ejecucion de la totalidad de los servicios que demanden las
construcciones e instalaciones autorizadas en la forma que se determine reglamentariamente.
En particular, y hasta tanto se produzca su conexién con las correspondientes redes
generales, las viviendas y granjas, incluso las situadas en asentamientos, deberdn disponer
de depuradoras o fosas sépticas individuales, quedando prohibidos los pozos negros.

- Deberd adaptarse a las normas de mimetismo para el exterior de la edificacion, indicadas
en el articulo 105.DV. del PIOF, recomenddndose el uso de la piedra local en forma de
mamposteria quedando prohibido el chapado de piedra cualquiera que sea este. Si se utiliza
el color habré de elegirse entre los existentes en la “Tabla de color” del “Estudio de color
de la isla”, con la limitacién de que ha de ser el mas parecido al del entorno paisajistico
que rodea a la edificacion en cuestién. Se admite indistintamente las texturas propias de un
enfoscado, revoco o monocapa.

- Se prohibe todo tipo de construccién sobre la cubierta, sea ésta plana o inclinada,
especialmente depdsitos de agua, antenas parabdlicas, cajas de escalera, etc.

RESULTADO DEL INFORME .- Favorable a la declaracion de interés publico y social para la
instalacion de una planta de energia fotovoltaica La Fuentita I y un parque solar fotovoltaico
La Fuentita II, en las parcelas 159 y 160 del poligono 5 del término municipal de Tuineje.

Condicionado a lo dispuesto en el informe de Carreteras, en el informe de Patrimonio
Cultural, y en el presente informe (...)”.

Segunda.- Visto el informe juridico-propuesta de resolucién de la Jefa de Servicio de
Ordenacién del Territorio de fecha 22 de mayo de 2019.

Tercera.- El articulo 62 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (en adelante LS), sefiala:

“Articulo 62 Usos, actividades y construcciones de interés publico o social.

1. Excepcionalmente, en el suelo ristico, no categorizado de proteccién ambiental ni de
proteccion agraria, podrdn autorizarse usos industriales, energéticos, turisticos, dotacionales,
de equipamiento y servicios, asi como cualquier otro que no sea ordinario ni complementario
de uso ordinario, siempre que se integren en actuaciones de interés publico o social,
contribuyan a la ordenacién y el desarrollo rural o que deban situarse necesariamente en
suelo rustico y que, ademads, ese uso e implantacién no estuvieran expresamente prohibidos
por el planeamiento.

(..

3. Los usos energéticos incluyen todas las instalaciones destinadas a esa actividad
que lo sean de acuerdo con la legislacion sectorial, salvo aquellos que tienen cardcter
complementario de uso ordinario.
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(..

6. Con caracter general, los usos a que se refieren los apartados anteriores comprenderdn
las construcciones e instalaciones que los caractericen de acuerdo con la presente ley y la
legislacion sectorial correspondiente”.

De la lectura del apartado primero, del citado articulo 62, con cardcter excepcional
cabe entender que se podrdn autorizar los usos energéticos, siempre que se integren en
actuaciones de interés publico o social, y que el uso no estuviera expresamente prohibido por
el planeamiento. En el mismo sentido, el articulo 74 LS, al indicar en su apartado segundo:

“Los usos, actividades o construcciones en suelo rustico, distintos de los anteriores,
requeriran la determinacién expresa de su interés publico o social con caracter previo al
otorgamiento, en su caso, de licencia municipal (...)”.

Cuarta.- LaLey 4/2017,de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias, establece en su articulo 74, el régimen de los titulos habilitantes para el
otorgamiento de usos, actividades y construcciones en suelo ristico y asi reconoce:

“Articulo 74. Usos, actividades y construcciones en suelo rustico.

1. Cualquier uso, actividad o construccidén ordinario en suelo rustico estd sujeto a licencia
municipal, o, cuando asi esté previsto, a comunicacion previa, salvo aquellos exceptuados
de intervencién administrativa por esta ley, sin perjuicio, en su caso, de la obligacion de
recabar los informes que sean preceptivos de acuerdo con la legislacion sectorial que resulte
aplicable.

2. Los usos, actividades o construcciones en suelo rustico, distintos de los anteriores,
requerirdn la determinacion expresa de su interés publico o social con caricter previo al
otorgamiento, en su caso, de licencia municipal.

3. Los proyectos de interés insular o autondmico promovidos por las administraciones
publicas se someterdn a su régimen especifico, sin que precisen de licencia municipal.”

El citado precepto diferencia los usos, actividades y construcciones con cobertura en el
planeamiento (apartado 1), de los actos y usos no ordinarios en suelo ristico que carezcan de
cobertura expresa en el planeamiento (apartado 2), estableciéndose en este tltimo caso, que
en estos supuestos se requiere la previa declaracion por el cabildo insular del interés ptiblico
o social de la actuacidn con caricter previo a la licencia municipal.

De conformidad con lo anterior, continda el articulo 77 determinando la regulacién de
los usos, actividades y construcciones en suelo ristico no previstos en el planeamiento:

“Articulo 77 .- No previstos en el planeamiento.
1. Cuando los actos, construcciones y usos no ordinarios carezcan de cobertura expresa

en el planeamiento, o el grado suficiente de detalle, su autorizacion por licencia requiere de
la previa declaracion, por el cabildo insular, del interés publico o social de la actuacion y
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de su compatibilidad en su caso, con el planeamiento insular sin perjuicio de los restantes
informes sectoriales que sean legalmente exigibles.

2. El procedimiento para su otorgamiento y su contenido es el previsto en el articulo 79
de esta ley.”

En este sentido, visto que segtin el informe técnico obrante en el expediente de 17 de
mayo, reconoce que conforme a las NNSS de Planeamiento de Tuineje (BOP. Anexo al
n° 45 de 14.4.93) se encontraba clasificado como suelo urbanizable (SAU) zona industrial
(IR-Industrial con tolerancia Residencial) y que no obstante, segtin los 3 informes juridicos
remitidos por el Ayuntamiento de Tuineje, todos hacen referencia a los informes de Dofia
Margarita Carmona Betancor, colegiada n® 3682 del Ilustre Colegio de Abogados de Las
Palmas, uno de fecha 12 de junio de 2018, otro posterior de 25 de octubre de 2018 y por
ultimo de fecha 25 de marzo de 2019, en los que concluye que la actuacion se localiza en suelo
rustico comun del Plan Insular, no existiendo el grado de precision suficiente para permitir su
ejecucion, por tanto el procedimiento de aplicacién al presente supuesto, es el regulado en el
articulo 79 de la Ley del Suelo, por remision del articulo 77 del cuerpo texto legal.

Ademids el citado informe técnico reconoce que desde el punto de vista del Plan Insular
de Ordenacion de Fuerteventura, considera que la actuacion se localiza en suelo rustico
Comiin, segtin el Plan insular vigente (ZC-SRC-Zona C. Suelo Ristico Comin), conforme
al documento aprobado por el Decreto 159/2001 de 23 de julio (BOC n° 111, de 22.801,
en concordancia con el Texto consolidado de la normativa vigente del Plan Insular de
Ordenacién de Fuerteventura y Plan de Ordenacion de los recursos Naturales (PIOF-PORN)
relativo a la toma en consideracion de las determinaciones urbanisticas derogadas del Plan
Insular de Ordenacién de Fuerteventura, en aplicacion de la Disposicion derogatoria tinica.3
de laLey 4/2017, de 13 de julio, del Suelo, publicado en el BOC de 21.9.18), se corresponde
con arreglo al articulo 103.a) de la normativa del Plan Insular con la zonificacién tipo C del
Plan de Ordenacion de los recursos naturales (PORN).

En conclusidn, se constata que no existe prohibicién expresa en el PIOF-PORN, as{
como que, el citado uso carece de cobertura expresa en el planeamiento, entendida como el
reconocimiento expreso del uso de energia solar/implantacion de planta solar en el citado
suelo, asi como la falta de grado suficiente de detalle, por lo que como conclusién, para la
autorizacién por licencia urbanistica del proyecto solicitado, se precisa la previa declaracion
por el Cabildo Insular del interés publico o social de la actuacién, y de su no prohibicién en
el planeamiento insular, siguiendo para ello el procedimiento previsto en el articulo 79 LS.

Quinta.- De conformidad con lo anterior, es necesario analizar el “interés publico o
social del proyecto”, y para ello la vigente Ley del Suelo, no contempla una definicién
expresa de los términos “interés publico” e “interés social”. En los distintos textos legales
vigentes, las referencias a dichos términos aparecen vinculadas a aquellas actuaciones que
afectan al interés general y en consecuencia redundan en beneficio de la colectividad. Ambas
expresiones, “interés publico” e “interés social”, forman parte del conjunto de conceptos
juridicos indeterminados que existen en nuestro Derecho, por cuanto no admiten una
cuantificaciéon o determinacién, pero en todo caso, debe ser precisado en el momento de la
aplicacion.
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La aplicacion de los conceptos juridicos indeterminados, en cada caso concreto impone
una unica solucidn correcta (existe o no existe utilidad publica, se trata o no se trata de un
justo precio, o en el caso concreto que nos ocupa, existe o no existe el interés publico o social.

No obstante nos encontramos ademads ante una potestad discrecional del érgano competente
y por tanto estamos ante una valoracién realizada por la Administracion (el citado 6rgano) en
el ejercicio de dicha potestad en el que necesariamente habran mediado criterios extrajuridicos,
que suponen una libertad de eleccion entre alternativas igualmente justas; que implica que se
dispone de un cierto margen de apreciacion valorativo, para elegir entre las distintas opciones
de planificacion, debiendo elegirse la que mejor considere que cumple los intereses generales,
discrecionalidad que esencialmente debe ser racional, l6gico y sobre todo respetar los limites
legalmente establecidos, por ello el 6rgano competente debera justificar debidamente dentro
del marco de esa discrecionalidad la decision que mejor obedece a los intereses generales
afectados, confirmandose la idoneidad, eficacia, incluso la eficiencia de tal decision.

Enel caso que nos ocupa y en orden a identificar los pardmetros o motivos que permiten al
6rgano competente declarar dicho interés, es preciso analizar el marco normativo especifico
que resulta de aplicacion y es por ello que cabe citar el propio articulo 72 de la LS el que
viene a establecer para las instalaciones de energias renovables:

“En suelo rustico de proteccién econdmica y en suelo rdstico comun se podrd autorizar,
como uso de interés publico y social, la instalacién de plantas de generacién de energia
fotovoltaica, edlica o cualquier otra proveniente de fuentes endégenas renovables, siempre
que no exista prohibicion expresa en el plan insular de ordenacion o en el planeamiento de
los espacios naturales protegidos que resulten aplicables. En todo caso, estas instalaciones
son admisibles cuando se localicen en la cubierta de otras construcciones y edificaciones,
incluidos invernaderos.”

De la lectura del citado articulo se desprende que es la propia ley, la que ya en su
articulado reconoce expresamente u otorga directamente a las instalaciones de energias
renovables “el interés publico o social”, siempre que no exista prohibicién expresa, y ello
justificado ademads en el preambulo (apartado VIII, intitulado: En particular, la ordenacion y
utilizacion del suelo ristico) de la LS, pues establece;

“(...) La ley parte de la diferencia que formula la legislacion bésica entre usos ordinarios
y usos de interés publico y social. Los usos ordinarios son aquellos conformes con el destino
o vocacién natural del suelo rustico (incluyendo, claro estd, su aprovechamiento agricola y
ganadero), también merecen esta calificacion los usos deportivos al aire libre con instalaciones
desmontables. Los usos de interés publico y social se refieren a actuaciones ajenas a ese
destino, aun cuando su localizacién en el dmbito rural sea adecuada por contribuir a su
desarrollo (es el caso de las construcciones turisticas, industriales o de servicios). Se trata de
usos que, en la legislacion hasta ahora vigente, se califican de usos de interés general.

(..

Por su parte, los usos de interés publico y social en todo caso se someten a licencia
municipal, ahora bien, dada su condicién extraordinaria, su otorgamiento se condiciona a
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la previa declaracién del interés publico y social de la iniciativa o proyecto, salvo que el
proyecto esté previsto con suficiente grado de detalle en el planeamiento -aunque, aun asf,
se exige informacién publica y evaluacién ambiental-. De ser necesaria, esa declaracién
corresponde al cabildo insular, previa audiencia a las administraciones afectadas y trdmite de
informacion publica. En caso de que la declaracién sea favorable, el proyecto continuard su
tramitacién para la obtencidn de la licencia, incluyendo, claro estd, su evaluacion ambiental.
La declaracién deberd ser objeto de publicacion oficial. De este modo, se mantiene el
objetivo de que el ejercicio de la actividad requiera un unico titulo habilitante, si bien, por su
cardcter no ordinario, se imponen las garantias descritas en su tramitacion.”

Pero ademds, pudieran identificarse “otros criterios o justificaciones” que permiten al
6rgano competente declarar dicho interés, como pudiera ser la referencia al marco normativo
especifico que resulta de aplicacién; En este sentido, a nivel nacional, la energia fotovoltaica
cuenta con una posicion estratégica dentro del Plan Especial de Energias Renovables
2011/2020. Asimismo, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, considera
el suministro de energia eléctrica como un servicio de interés econémico general y todo ello
dentro del marco de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y
por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (publicado en
el Diario Oficial de la Unién Europea, de 5 de junio de 2009, nimero L. 140/16), cuyo objeto
viene definido en su articulo 1 y por el que se establece:

“La presente Directiva establece un marco comun para el fomento de la energia procedente
de fuentes renovables. Fija objetivos nacionales obligatorios en relacién con la cuota de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia y con la cuota
de energia procedente de fuentes renovables en el transporte. Establece normas relativas a
las transferencias estadisticas entre Estados miembros, los proyectos conjuntos entre Estados
miembros y con terceros paises, las garantias de origen, los procedimientos administrativos,
la informacién y la formacion, y el acceso a la red eléctrica para la energia procedente de
fuentes renovables. Define criterios de sostenibilidad para los biocarburantes y bioliquidos.”

Por otro lado, en el propio PIOF-PORN (articulo 55 Determinaciéon Vinculante) con
respecto a las infraestructuras de energia eléctrica, se reconoce como medidas vinculantes y
con cardcter general:

“Potenciar el uso de las energias renovables mediante la ejecucién de nuevos parques
edlicos, entroncados a la red general de transporte de energia eléctrica, y la incentivacion
de la instalacién de pequefias unidades (mixtas: edlicas-diesel, paneles solares, etc.) en
actividades agricolas y pequefias comunidades poblacionales aisladas de la red eléctrica
general (...)".

Pudiera entenderse por todo lo anterior, por el érgano competente que el “Parque Solar
Fotovoltaico La Fuentita I y II”’, ambos de 3 MW (por tanto 6 MW en total), se considera
vinculado a un uso de infraestructuras de energia, y en concreto una instalacion de energia
renovable (de las contempladas en el art®. 72 de la LS) siendo ésta uno de los objetivos
nacionales de obligado cumplimiento por la normativa europea, que contribuye a incrementar
el abastecimiento energético a partir de sus recursos propios, indicadores que permiten
considerar la existencia de interés ptiblico e interés social, también.
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Sexta.- De conformidad con el articulo 79 LS relativo al “Procedimiento sin cobertura
en el planeamiento”, establece:

“1.En el caso de actuaciones que no cuenten con cobertura en el planeamiento aplicable
el procedimiento se tramitard conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, procediéndose
por el ayuntamiento, como tramite subsiguiente a la admision de la solicitud, a recabar del
cabildo insular la declaracion sobre la existencia o no de prohibicién en el planeamiento
insular y sobre el interés puiblico o social de la actuacion.

2. Recibida la solicitud, el cabildo correspondiente realizard los siguientes tramites:

a) Someterd el proyecto a informacién puiblica y a la audiencia, en su caso, de las personas
propietarias de suelo incluidas en el proyecto, y de los colindantes.

b) Recabard, de forma simultdnea a la informacién publica, los informes de las
administraciones afectadas en sus competencias.

3. A la vista del resultado de los anteriores tramites, el cabildo emitira declaracion
en el plazo de tres meses desde la recepcion de la solicitud en el registro del cabildo
correspondiente. En caso de no emitirse en plazo se entendera contraria al interés publico o
social del proyecto.

4.Ladeclaracion podra ser condicionada cuando sea viable la iniciativa pero con cambios
en el proyecto.

5. En caso de que se declare la existencia de prohibicidn, o no se considere la iniciativa
de interés publico o social, el cabildo notificard al ayuntamiento y al promotor la decisién
adoptada. En este caso, el ayuntamiento denegard la licencia, notificindolo al solicitante.

6. La declaracion de interés ptiblico o social del proyecto serd publicada en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma, incluyendo su motivacion.

7. Formulada declaracion de interés publico o social, el ayuntamiento continuard el
procedimiento para el otorgamiento de la correspondiente licencia previsto en el articulo
anterior, siguiéndose los trdmites de la evaluacién ambiental del proyecto.

8.Las actuaciones legitimadas por este procedimiento, una vez ejecutadas, se incorporaran
al planeamiento que resulte afectado cuando se proceda a su modificacién sustancial”.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el apartado segundo, del citado articulo, el
proyecto ha sido sometido a informacion ptiblica y audiencia de los propietarios de suelo
incluidos en el proyecto y de los colindantes (BOP Las Palmas nimero 10 de 23 de enero de
2019), habiéndose recibido las siguientes alegaciones al mismo:

- El 1 de febrero de 2019, con registro de entrada nimero 3.850 y 3856, Disa Fuerteventura
S.L., presenta dos escritos reconociendo que no tiene alegaciones que presentar.
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- El 4 de febrero de 2019, con registro de entrada n° 4.194, Jandiasol S.L., por el
que reconoce que no pone objecion alguna a la ejecucion y desarrollo de las expresadas
instalaciones industriales.

Por tanto analizadas las alegaciones recibidas, las mismas no son propiamente alegaciones
al proyecto, sino la manifestacion expresa de no prestar objecion alguna a la ejecucién del
proyecto.

Asimismo, se han recabado los informes de los siguientes Servicios y Administraciones:

- Del Servicio de Agricultura de esta Corporacién, el 16 de enero de 2019, no habiéndose
recibido respuesta a dia de hoy.

- Del Servicio de Medio Ambiente de esta Corporacién, el 16 de enero de 2019, no
habiéndose recibido respuesta alguna a dia de hoy.

- Del Servicio de Patrimonio Cultural de esta Corporacion, el 16 de enero de 2019,
recibiendo informe del técnico de ese Servicio, D. Ignacio Diaz Herndndez, de fecha 22 de
enero de 2019, que literalmente dice lo siguiente:

“En el ambito de actuacion del proyecto denominado “Planta De Energia Fotovoltaica
I” y “Parque Solar Fotovoltaico La Fuentita II”, en el término municipal de Tuineje, segin
la informacion obrante en el Servicio de Patrimonio Cultural del Cabildo de Fuerteventura,
no se localiza la existencia de ningin bien perteneciente al patrimonio cultural inventariado,
que requiera la adopcién de medidas preventivas o correctoras tendentes a su proteccion y/o
conservacion.

No obstante, hay que indicar que las cartas arqueoldgicas, etnograficas y paleontolégicas
que se gestionan en el citado Servicio, son el resultado de prospecciones superficiales
del territorio, sin sondeo arqueoldgico, por lo que escapa a la metodologia empleada el
conocimiento de la existencia de restos o vestigios de esta naturaleza que pudieran encontrarse
en el subsuelo. Por tal motivo, si durante la fase de ejecucion de obras aparecieran restos
0 vestigios arqueoldgicos, etnograficos o paleontoldgicos, se deben paralizar las obras y
contactar con el Servicio de Patrimonio Cultural del Cabildo de Fuerteventura.”

- Del Servicio de Carreteras de esta Corporacion, el 16 de enero de 2019, recibiendo
respuesta el 9 de abril de 2019 del Jefe de Servicio, D. Tomas Quesada de Saa, remitiendo
dos informes respecto al mismo proyecto emitidos el 5 de julio de 2018 y el 29 de octubre
del 2018, en los que se concluye lo siguiente:

“Examinada la documentacién se observa que el proyecto de Parque Solar Fotovoltaico se
sitiia préximo a las carreteras FV-520 y FV-4, fuera de las zonas de proteccién de carreteras.

En el proyecto se indica que el acceso a la instalacion se podrd realizar por la carretera
insular FV-520 hasta la interconexién con el camino de acceso a la parcela, si bien en el
anexo se sefiala que el acceso lo realiza desde la carretera FV-4 a través del camino de acceso
al cementerio.
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El punto de conexidn lo realiza en el interior de la propia parcela por lo que las lineas de
evacuacion no afectan a las carreteras antes citadas.

Por todo lo expuesto, no existe inconveniente desde este Servicio de Carreteras en
emitir informe para el Proyecto Parque Solar Fotovoltaico “La Fuentita” de 3 MW, término
municipal de Tuineje, favorable condicionado, a que el acceso desde las carreteras se realice
por el indicado en el Anexo 1.”

- De la Direccién General de Proteccion de la Naturaleza, el 18 de enero de 2019 con
registro de salida n® 592, no habiéndose recibido informe o contestacion alguna a dia de hoy.

- Del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, el 18 de enero de 2019 con registro de
salida n° 594, no habiéndose recibido informe o contestacién alguna a dia de hoy.

Séptima.- Con respecto a la competencia para la declaracion del interés publico o social,
esto es a los efectos de establecer el érgano competente, ha de determinarse con cardcter
previo la naturaleza del acto administrativo de la declaracién de interés publico o social.

En este sentido, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, dedica el Capitulo III, Seccién 2°, articulos 76 y siguientes, a
los actos y usos de interés publico o social, distinguiendo entre aquellos actos y usos no
ordinarios en suelo rdstico con cobertura en el planeamiento (articulos 76 y 78), los cuales
se entenderd que cuentan con declaracion de interés publico o social, de aquellos otros no
previstos por el planeamiento, que carezcan de cobertura expresa en el planeamiento, o del
grado suficiente de detalle (articulos 77 y 79). En ambos casos, sefiala que la prevision en el
planeamiento debe contar con informe favorable del cabildo insular.

Por tanto, en cuanto al procedimiento de las actuaciones que carezcan de cobertura
expresa en el planeamiento, o del grado suficiente de detalle, que es el presente supuesto, el
articulo 77 dispone que se seguird el procedimiento previsto en el articulo 79, el cual para su
inicio, remite al articulo 78, que regula los procedimientos con cobertura en el planeamiento
y, que de conformidad con el articulo 76.2, el procedimiento para su otorgamiento y su
contenido es el propio de las licencias municipales.

De todo lo anterior se puede afirmar que la naturaleza de la declaracién de interés
publico o social, es la de una autorizacion preceptiva previa al otorgamiento de la licencia
por el Ayuntamiento, en base a que la corporacion municipal no podrd otorgar la licencia, si
se declara la existencia de incompatibilidad con el planeamiento insular, o no se considere
la iniciativa de interés ptiblico o social por parte del cabildo insular.

En este sentido con respecto al Organo competente de este Cabildo Insular para la
declaracién del interés publico o social, debemos acudir necesariamente al articulo 62
de la Ley de Cabildos, en coherencia con el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, por el que se establece que corresponde al
mismo, la concesion de cualquier tipo de licencia salvo que la legislacion sectorial la atribuya
expresamente a otro érgano.

Como quiera que la Ley del Suelo no determina en ninguno de sus preceptos el érgano
competente para declarar el interés publico o social, existiendo un vacio legal al respecto,
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cabe entender que corresponde al mismo por no estar expresamente atribuida a otro 6rgano
en la normativa sectorial. No obstante, el Consejo de Gobierno Insular, en sesion ordinaria,
celebrada el dia 9 de mayo de 2019, adopté el acuerdo de delegar en los consejeros insulares
de Areas designados mediante Decreto 1466, de 18 de abril de 2018 las competencias
correspondientes a las distintas dreas de gobierno que por aplicacién del articulo 127
LRBRL correspondan al Consejo de Gobierno Local y no esté expresamente prohibida su
delegacidn (...). Por lo anterior, y atendiendo al decreto 1466 por el que se atribuye a los
titulares de las dreas insulares y en concreto al Consejero Insular de Area de Territorio y de
Turismo, conforme a su vez al articulo 48.2, letra j) del Reglamento Orgénico del Cabildo:
“La concesion de licencias, autorizaciones y actos de naturaleza andloga, de acuerdo con la
normativa sectorial reguladora que corresponda.”

Por lo anteriormente expuesto, analizado el expediente remitido por el Ayuntamiento
de Tuineje, en el que se solicita la Declaracion de Interés Publico o Social, de los proyectos
denominados: “Parque Solar Fotovoltaico La Fuentita I y I, ambos de 3 MW, atendiendo
a los informes técnicos y juridicos obrantes en el expediente, asi como a las consideraciones
juridicas precedentes, se emite el siguiente:

Vista la Propuesta de Resolucion del Servicio.
RESUELVO:

Primero.- Declarar el interés publico y social del proyecto denominado: “Parque
Solar Fotovoltaico La Fuentita I y II”, situados en el término municipal de Tuineje, y su
compatibilidad con el Plan Insular de Ordenacion de Fuerteventura, condicionado a que
si durante la fase de ejecucion de las obras aparecieran restos o vestigios arqueoldgicos,
etnograficos o paleontoldgicos, se deben paralizar las obras y contactar de forma inmediata
con el Servicio de Patrimonio Cultural del Cabildo de Fuerteventura, motivado por
considerarse las instalaciones de energias renovables, como uso de interés ptiblico y social
conforme al articulo 62 y 72 de la Ley del Suelo, ademds de que en la propia normativa
especifica que resulta de aplicacion a nivel nacional, la energia fotovoltaica cuenta con
una posicion estratégica dentro del Plan Especial de Energias Renovables 2011/2020,
considerado por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, el suministro
de energia eléctrica como un servicio de interés econdmico general y todo ello dentro del
marco de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que
se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (publicado en el Diario
Oficial de Ia Unién Europea, de 5 de junio de 2009, nimero L 140/16).

Segundo.- Proceder a su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias, incluyendo su
motivacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 79.6 de la Ley 4/2017, de 13 de

julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Tercero.- Dar traslado del presente Acuerdo al Ayuntamiento de Tuineje y al interesado,
a los efectos oportunos.

Asi lo manda y firma el/la Consejero/a Insular de Area del Cabildo de Fuerteventura.
Puerto del Rosario, a 23 de mayo de 2019.- El Consejero Insular de Area de Territorio y

Turismo, Blas Acosta Cabrera.
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