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V. Anuncios
Otros anuncios
Administracion Local
Cabildo Insular de Fuerteventura

4751 ANUNCIO de 16 de octubre de 2020, relativo a la declaracion sobre la existencia o
no de prohibicion en el Planeamiento Insular y sobre el Interés Piiblico y Social de
la actuacion denominada Ecocamping en El Cotillo.

Anuncio relativo a la declaracién sobre la existencia o no de prohibicién en el
planeamiento insular y sobre el Interés Piblico y Social de la actuacién denominada
“Ecocamping en El Cotillo”, en el término municipal de La Oliva, a instancia de Juan Carlos
Umpiérrez Diaz, por medio de la resolucion CAB/2020/4142, transcrita parcialmente en
los términos establecidos por el articulo 79.6 de la Ley del Suelo de Canarias (esto es, la
motivacion de la declaracion del interés publico y social).

ANTECEDENTES DE HECHO

“(..)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

(..

Séptimo.- El articulo 62 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (en adelante LS), sefiala:

“Articulo 62 Usos, actividades y construcciones de interés publico o social.

1. Excepcionalmente, en el suelo rdstico, no categorizado de proteccién ambiental
ni de proteccién agraria, podrdn autorizarse usos industriales, energéticos, turisticos,
dotacionales, de equipamiento y servicios, asi como cualquier otro que no sea ordinario
ni complementario de uso ordinario, siempre que se integren en actuaciones de interés
publico o social, contribuyan a la ordenacién y el desarrollo rural o que deban situarse
necesariamente en suelo rdstico y que, ademds, ese uso e implantacién no estuvieran
expresamente prohibidos por el planeamiento.

(..

4. Los usos turisticos comprenden los establecimientos turisticos, alojativos y no
alojativos, asi como los equipamientos complementarios, de acuerdo con lo dispuesto por la
legislacion sectorial especifica, salvo aquellos que sean admisibles como complementarios
de usos ordinarios.
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5.Losusos dotacionales,de equipamiento y de servicios comprenden cuantas instalaciones
sean necesarias para la prestacion de servicios de interés general o de interés social como las
instalaciones para la seguridad y la defensa, las docentes y las cientificas, las asistenciales,
las funerarias y otras similares. Igualmente, las dreas y las estaciones de servicio, asi como
las instalaciones deportivas que no tengan cardcter de uso ordinario especifico.

6. Con caracter general, los usos a que se refieren los apartados anteriores comprenderan
las construcciones e instalaciones que los caractericen de acuerdo con la presente ley y la
legislacion sectorial correspondiente”.

De la lectura del apartado primero, del citado art®. 62 se colige, que con cardcter
excepcional se podran autorizar los usos turisticos y los dotacionales, de equipamiento
y servicios, asi como cualquier otro que no sea ordinario ni complementario de uso
ordinario, siempre que se integren en actuaciones de interés publico o social, contribuyan
a la ordenacioén y el desarrollo rural o que deban situarse necesariamente en suelo ristico
y que, ademds, ese uso e implantacion no estuvieran expresamente prohibidos por el
planeamiento, de ahi que en el proyecto presentado y en el informe técnico insular obrante
(apartado 2.3) se reconozca:

“2.3.- Visto el proyecto remitido, con respecto a lo expuesto en el apartado anterior se
comprueba que:

- suelo rustico, no categorizado de protecciéon ambiental ni de proteccién agraria. El
suelo objeto de actuacion se localiza en suelo ristico comtn, por lo tanto no es suelo ni de
proteccién ambiental ni de proteccién agraria.

- usos turisticos, el uso pretendido es de camping para casetas o caravanas, estando
a su vez dentro la matriz de usos y actividades del plan insular en el apartado de ocio y
esparcimiento.

- que se integren en actuaciones de interés ptiblico o social: se ha de tener en cuenta el
aumento de poblacién que ha sufrido la isla, lo que hace que a la poblacién local se sume la
de visitantes que quieren acampar y no encuentran ninguna zona preparada y autorizada a
tal efecto en la isla, que se acentiia en esa zona por el atractivo de esa costa noroeste, donde
a su vez se ha venido realizando desde hace mds de 20 afios acampadas a pie de playa,
independientemente de la oferta turistica que haya en la zona urbana del Cotillo.

Ademds en el documento presentado se justifica:

“(...) La creciente demanda de actividades de tiempo libre en la naturaleza sitia a
las ZEPAS como destinos privilegiados del ocio y el turismo, y representa una fuente
de rentas alternativa. El aprovechamiento de esta potencialidad implica el desarrollo de
servicios de uso publico, nuevas infraestructuras de servicios, fomento de un turismo de
naturaleza basado en alojamientos rurales, servicios de visitas guiadas o actividades de
turismo activo.
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Para ello es fundamental la cooperacion entre los gestores y propietarios de los espacios,
pues son los que organizan el uso publico, y los empresarios de turismo, que son los que
acogen a los turistas.

Los visitantes de un espacio protegido tienen unas necesidades basicas como son acceder
al espacios, actualmente lo hacen por si misma ZEPA, pero lo ideal o lo que se pretende es
que el turista o visitante en esta ZEPA se informe sobre cémo es y qué pueden hacer durante
su visita, disponer de zona de esparcimiento y acogida, desplazarse con seguridad por su
interior, conocer sus valores naturales y qué beneficios proporcionan, y comprender cémo
se conserva o se usa de forma sostenible para que en el futuro se pueda disfrutar del lugar
en las mismas condiciones que cuando fue declarado.

Para ello, se debe realizar un Proyecto en un entorno rural. Un proyecto de alojamiento
y recreo rural, el cual contard de dos partes bien delimitadas, la privada que supondra
el alojamiento en el campamento y otras partes de uso publico, que serdn el conjunto
de equipamientos, actividades y servicios que prestara el promotor a la administracion
del espacio, para acercar a los visitantes a sus valores naturales y rurales, de una forma
ordenada y segura, que garantice la conservacion y difusion de estos valores mediante un
Proyecto en el medio rural de Fuerteventura, orientado hacia un tipo de turismo alternativo,
turismo ornitologico (...)”.

“(...) El objeto de la Declaracién del Interés publico o social para la implantacion del
equipamiento y actividades vinculadas al presente Eco-Camping deriva de la situacién
rural en la implantacion de dicho equipamiento.

A pesar que este tipo de equipamiento estd permitido y por tanto, tiene cobertura en el
planeamiento en vigor, tanto en el planeamiento municipal, como en el insular, lo cierto es
que la actividad a implantar supone actos y usos no ordinarios del presente Suelo Ristico
y que ademds, en dicho planeamiento no cuenta con el grado de precision suficiente para
permitir su ejecucion sin la declaracién del interés publico o social por la Administracion
publica competente (...)".

- Que deban situarse necesariamente en suelo rdstico. En primer lugar hay que tener
en cuenta que en Canarias, por su cardcter insular, se cuenta con gran longitud de costa
respecto de otros lugares, lo que hace que los camping o zonas de acampadas siempre estén
vinculadas a la costa y en concreto zonas de playas, lo que explica su proximidad a la costa.
Partiendo de ahi, dadas las caracteristicas de esta instalacién que necesita de una superficie
de unos 13.000 m? para poder dejar espacios para las casetas o las caravanas, asi como para
los servicios minimos necesarios, no es viable en suelo urbano, ni en urbanizable, ademas
de que se perderia el sentido del Ecocamping al no haber contacto con la naturaleza en
el suelo urbano. En este caso ademds la superficie del terreno es practicamente plana, y
las instalaciones son modulares y prefabricadas, lo que les da el caricter de facilmente
desmontables.

Ademads en el documento técnico se expone lo siguiente al respecto: “El campamento

ecolégico enmarcado como proyecto econdmico, se desarrolla cercano a la costa para
potenciar los valores naturales con las actividades que se desarrollan in situ.”
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“Este Ecocamping es un Proyecto de campamento especializado para el Turismo
Ornitolégico/Deportivo, que supondrd un nuevo complemento a la estrategia que la sociedad
turistica y poblacional de la isla de Fuerteventura viene desarrollando en la actualidad, en
relacion con el trabajo realizado en el sector del turismo de naturaleza o ecoturismo.

Este proyecto forma parte de la modalidad de ecoturismo ornitolégico, pero entendemos
que el concepto es mucho mds amplio que su término de designacidn, pues las aves y sus
habitats, plantean, basicamente, su observacion y disfrute, pero también el conocimiento
e interpretaciéon de sus interrelaciones con el medio, con el ser humano y con el
aprovechamiento que este hace de los recursos naturales.”

Por otro lado, se expone en documento técnico que cuenta ya en la misma parcela
con enganche de agua potable y para el resto de los servicios emplea energias limpias
(renovables), siendo el proyecto 100% autosuficiente, lo que evita la afeccion al suelo que
supondria las conexiones a las redes.

- Uso e implantacién no estuvieran expresamente prohibidos por el planeamiento. A
la vista del informe municipal asi como del Plan Insular, este uso no estd expresamente
prohibido, es mds, estd recogido como actividad a potenciar en el suelo ristico en la
normativa del Plan Insular.

Octava.- El articulo 70 de la LS recoge que:

“I1. En el suelo rustico comun, tanto ordinario como de reserva, serd posible cualquier
uso y actividad ordinaria, con sus correspondientes construcciones e instalaciones de
cardcter provisional.

2. En particular, en el suelo rdstico comin ordinario se podran localizar, ademas,
aquellos usos y actividades que no sean admisibles en otras categorias, pero que, por sus
caracteristicas y funcionalidad, deban implantarse en suelo ristico, con construcciones e
instalaciones tanto provisionales como permanentes.”

En este caso tanto los médulos a instalar como las casetas o caravanas que ocupen el
camping serdn de cardcter facilmente desmontables, conforme a las caracteristicas de las
mismas que se exponen en el proyecto.

Novena.- En el articulo 74 de la LS, el régimen de los titulos habilitantes para el
otorgamiento de usos, actividades y construcciones en suelo rustico, reconoce:

“Articulo 74. Usos, actividades y construcciones en suelo ristico.

1. Cualquier uso, actividad o construccién ordinario en suelo ristico estd sujeto a licencia
municipal, o, cuando asi esté previsto, a comunicacion previa, salvo aquellos exceptuados
de intervencion administrativa por esta ley, sin perjuicio, en su caso, de la obligacion de
recabar los informes que sean preceptivos de acuerdo con la legislacion sectorial que resulte
aplicable.
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2.Los usos, actividades o construcciones en suelo ristico, distintos de los anteriores,
requeriran la determinacion expresa de su interés publico o social con caracter previo
al otorgamiento, en su caso, de licencia municipal.

3. Los proyectos de interés insular o autonémico promovidos por las administraciones
publicas se someterdn a su régimen especifico, sin que precisen de licencia municipal.”

El citado precepto diferencia los usos, actividades y construcciones con cobertura en el
planeamiento (apartado 1), de los actos y usos no ordinarios en suelo ristico que carezcan
de cobertura expresa en el planeamiento (apartado 2), estableciéndose en este tdltimo caso,
que en estos supuestos se requiere la previa declaracion por el cabildo insular del interés
publico o social de la actuacién con cardcter previo a la licencia municipal.

Continda el articulo 77 determinando la regulacién de los usos, actividades y
construcciones en suelo rustico no previstos en el planeamiento:

“Articulo 77.- No previsto en el planeamiento.

1. Cuando los actos, construcciones y usos no ordinarios carezcan de cobertura expresa
en el planeamiento, o el grado suficiente de detalle, su autorizacion por licencia requiere de
la previa declaracion, por el cabildo insular, del interés publico o social de la actuacién y
de su compatibilidad en su caso, con el planeamiento insular sin perjuicio de los restantes
informes sectoriales que sean legalmente exigibles.

2. El procedimiento para su otorgamiento y su contenido es el previsto en el articulo
79 de esta ley.”

En este sentido, las Normas Subsidiarias Municipales, aprobadas definitivamente
en virtud de Acuerdo de la COTMAC de fecha 23 de mayo de 2000, completando los
anteriores acuerdos de aprobacién definitiva parcial adoptados por la COTMAC en
sesiones celebradas con fecha 29 de julio de 1999 y 9 de marzo de 2000 (BOC de 16.8.00,
publicdndose su normativa integra en el BOP Las Palmas n° 156, de 29.12.00), la actuacion
que se plantea se localiza en Suelo Rustico Comun, y conforme al certificado del informe del
técnico municipal de fecha 27 de mayo de 2019, se constata que la actividad de Camping,
se encontraria entre las actividades permitidas en Suelo Ristico Comiin, de acuerdo a la
implantacién del Proyecto concreto de Ecocamping.

Por otro lado, conforme al informe técnico insular, la actuacién se localiza por un lado
en Zona C/suelo ristico Comun, segtn el Plan insular vigente al que se fijan las siguientes
determinaciones (articulo 102 a), determinacién vinculante (DV), de la normativa del PIOF:

“ZC-SRC Zona C.

Condiciones Generales:

Se podréan autorizar equipamientos, construcciones e instalaciones de interés general,
entre las que se consideran, como edificacién singular nueva:
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* Equipamientos y dotaciones de uso publico.
* Construcciones necesarias para el funcionamiento de infraestructuras de uso publico.
* Explotaciones agrarias y ganaderas de entidad.

Actividades a potenciar: regeneraciéon del paisaje, recreo concentrado, camping,
agricultura innovadora (cultivos bajo malla, industrias agrarias), crecimiento de
asentamientos rurales.

Actividades sometidas a limitaciones especificas: caza, circulacién con vehiculos todo
terreno, edificaciones de uso ganadero, edificaciones anexas a las explotaciones agrarias,
actividades extractivas y vertederos, urbanizacidn, usos industriales, autovias y carreteras,
lineas subterrdneas, instalaciones puntuales. Las actividades extractivas en suelo C, tendrdn
que realizar un Estudio de Impacto Ecolégico para cualquier incremento de su actividad y
recuperar las condiciones topogréficas y reposicion de la cubierta vegetal de dicha actividad
al vencimiento de los plazos establecidos.

Actividades prohibidas: tendidos aéreos y vivienda o uso residencial (...)”

Por tanto, la actuacién que se pretende por un lado no se encuentra expresamente
prohibida por el planeamiento, sino que se recoge dentro de las actividades a potenciar en
el suelo rastico comtn, conforme a lo dispuesto en el articulo 102.a) de su normativa.

Y por otro, con respecto al Decreto 55/2003, de 30 de abril, por el que se aprueban
definitivamente las determinaciones relativas a la ordenacién de la actividad turistica del
Plan Insular de Ordenacién de Fuerteventura, conforme a la redaccién dada por el Texto
consolidado de la normativa vigente del Plan Insular de Ordenacion de Fuerteventura
y Plan de Ordenacion de los recursos Naturales (PIOF-PORN) relativo a la toma en
consideracion de las determinaciones urbanisticas derogadas del Plan Insular de Ordenacion
de Fuerteventura, en aplicacion de la Disposicion derogatoria tinica.3 de la Ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo (publicado en el BOC de 21.9.18), el 4rea a ocupar por la actuacién
dentro de la parcela se encuentra dentro de una zona turistica que se corresponde con la
zona turistica A-Cotillo.

Por lo que puede afirmarse que no existe prohibicidon expresa en el PIOF-PORN, asi
como que, el uso pretendido aparece reconocido dentro de los usos a potenciar sin que
haya ordenacién pormenorizada para ello, es decir se constata la falta de grado suficiente
de detalle, por lo que como conclusién, para la autorizacién por licencia urbanistica del
proyecto solicitado, se precisa la previa declaracion por el Cabildo Insular del interés ptiblico
o social de la actuacién, y de su no prohibicién en el planeamiento insular, siguiendo para
ello el procedimiento previsto en el articulo 79 LS.

Décima.- De conformidad con lo anterior, es necesario analizar el “interés publico o
social del proyecto”, y para ello la vigente Ley del Suelo, no contempla una definicién
expresa de los términos “interés ptblico” e “interés social”. En los distintos textos legales
vigentes, las referencias a dichos términos aparecen vinculadas a aquellas actuaciones
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que afectan al interés general y en consecuencia redundan en beneficio de la colectividad.
Ambas expresiones, “interés publico” e “interés social”, forman parte del conjunto de
conceptos juridicos indeterminados que existen en nuestro Derecho, por cuanto no admiten
una cuantificacion o determinacién, pero en todo caso, debe ser precisado en el momento
de la aplicacion.

La aplicacion de los conceptos juridicos indeterminados, en cada caso concreto impone
una unica solucién correcta (existe o no existe utilidad publica), se trata o no se trata de
un justo precio, o en el caso concreto que nos ocupa, existe o no existe el interés ptiblico
o social.

No obstante nos encontramos ademds ante una potestad discrecional del 6rgano
competente y por tanto estamos ante una valoracion realizada por la Administracion (el
citado 6rgano) en el ejercicio de dicha potestad en el que necesariamente habrdn mediado
criterios extrajuridicos, que suponen una libertad de eleccion entre alternativas igualmente
justas; que implica que se dispone de un cierto margen de apreciacion valorativo, para
elegir entre las distintas opciones de planificacion, debiendo elegirse al Cabildo Insular de
Fuerteventura que mejor considere que cumple los intereses generales, discrecionalidad
que esencialmente debe ser racional, 16gico y sobre todo respetar los limites legalmente
establecidos, por ello el 6rgano competente deberd justificar debidamente dentro del marco
de esa discrecionalidad la decision que mejor obedece a los intereses generales afectados,
confirmandose la idoneidad, eficacia, incluso la eficiencia de tal decisidn.

En el caso que nos ocupa y en orden a identificar los pardmetros o motivos que puedan
permitir al rgano competente declarar dicho interés, es preciso analizar el marco normativo
especifico que resulta de aplicacién y es por ello que cabe citar el preimbulo (apartado
VIII, intitulado: en particular, la ordenacién y utilizacion del suelo ristico) de la LS cuando
se refiere a los usos de interés publico o social en los siguientes términos:

“(...) En materia de regulacion del suelo rustico, el otro cambio relevante se produce
en relacién con los instrumentos o técnicas de intervencién administrativa sobre las
construcciones, las instalaciones y los usos que en el mismo se realicen. La ley parte de la
diferencia que formula la legislacion bdsica entre usos ordinarios y usos de interés ptiblico
y social. Los usos ordinarios son aquellos conformes con el destino o vocacién natural del
suelo rustico (incluyendo, claro estd, su aprovechamiento agricola y ganadero), también
merecen esta calificacion los usos deportivos al aire libre con instalaciones desmontables.
Los usos de interés publico y social se refieren a actuaciones ajenas a ese destino, aun
cuando su localizacién en el &mbito rural sea adecuada por contribuir a su desarrollo (es el
caso de las construcciones turisticas, industriales o de servicios). Se trata de usos que, en la
legislacion hasta ahora vigente, se califican de usos de interés general (...).

Por su parte, los usos de interés publico y social en todo caso se someten a licencia
municipal, ahora bien, dada su condicién extraordinaria, su otorgamiento se condiciona a
la previa declaracion del interés publico y social de la iniciativa o proyecto, salvo que el
proyecto esté previsto con suficiente grado de detalle en el planeamiento -aunque, aun asf,
se exige informacion publica y evaluacién ambiental-. De ser necesaria, esa declaracion
corresponde al cabildo insular, previa audiencia a las administraciones afectadas y tramite
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de informacién puiblica. En caso de que la declaracion sea favorable, el proyecto continuara
su tramitacién para la obtencién de la licencia, incluyendo, claro estd, su evaluacion
ambiental. La declaracién deberd ser objeto de publicacién oficial. De este modo, se
mantiene el objetivo de que el ejercicio de la actividad requiera un tnico titulo habilitante,
si bien, por su cardcter no ordinario, se imponen las garantias descritas en su tramitacién. ”

Undécima.- De conformidad con el articulo 79 LS relativo al “Procedimiento sin
cobertura en el planeamiento”, establece:

“1.En el caso de actuaciones que no cuenten con cobertura en el planeamiento aplicable
el procedimiento se tramitard conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, procediéndose
por el ayuntamiento, como trdmite subsiguiente a la admision de la solicitud, a recabar del
cabildo insular la declaracion sobre la existencia o no de prohibicién en el planeamiento
insular y sobre el interés publico o social de la actuacién.

2. Recibida la solicitud, el cabildo correspondiente realizara los siguientes tramites:

a) Someterd el proyecto a informacién publica y a la audiencia, en su caso, de las
personas propietarias de suelo incluidas en el proyecto, y de los colindantes.

b) Recabard, de forma simultinea a la informacién publica, los informes de las
administraciones afectadas en sus competencias.

3. A la vista del resultado de los anteriores tramites, el cabildo emitira declaracion
en el plazo de tres meses desde la recepcion de la solicitud en el registro del cabildo
correspondiente. En caso de no emitirse en plazo se entenderd contraria al interés ptblico
o social del proyecto.

4. La declaracién podrd ser condicionada cuando sea viable la iniciativa pero con
cambios en el proyecto.

5. En caso de que se declare la existencia de prohibicion, o no se considere la iniciativa
de interés publico o social, el cabildo notificard al ayuntamiento y al promotor la decisién
adoptada. En este caso, el ayuntamiento denegarad la licencia, notificindolo al solicitante.

6. La declaracion de interés publico o social del proyecto serd publicada en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma, incluyendo su motivacion.

7. Formulada declaracion de interés publico o social, el ayuntamiento continuard el
procedimiento para el otorgamiento de la correspondiente licencia previsto en el articulo
anterior, siguiéndose los tramites de la evaluacién ambiental del proyecto.

8. Las actuaciones legitimadas por este procedimiento, una vez ejecutadas, se
incorporardn al planeamiento que resulte afectado cuando se proceda a su modificacién
sustancial”.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el apartado segundo, del citado articulo, el proyecto
ha sido sometido a informacion ptblica y audiencia de los propietarios de suelo incluidos en
el proyecto y de los colindantes, habiéndose recibido las siguientes alegaciones al mismo:
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- El 19 de agosto de 2019, registro de entrada niimero 29.833 (...
- El 23 de agosto de 2019, registro de entrada nimero 30.331 (...
- E1 23 de agosto de 2019, registro de entrada niimero 30.352 (...
- E1 30 de agosto de 2019, registro de entrada ndmero 30.769 (...
- E1 30 de agosto de 2019, registro de entrada niimero 30.774 (...
- E1 30 de agosto de 2019, registro de entrada ndmero 30.791 (...
- El 2 de septiembre de 2019, registro de entrada nimero 30.811 (...).
- El 2 de septiembre de 2019, registro de entrada ndmero 30.830 (...).
- El 4 de septiembre de 2019, registro de entrada niimero 31.122 (...).
- E1 5 de septiembre de 2019, registro de entrada ndmero 31.151 (...).
- E1 26 de noviembre de 2019, registro de entrada ndimero 41.409 (...).

NN N =

Y dentro del cumplimiento del trdmite de consulta (recogido expresamente en
antecedentes y consideraciones juridicas), cabe afirmar que del resultado de las consultas y
alegaciones recibidas no se derivan cambios a la actuacién pretendida.

No obstante, analizadas las mismas, se emite respuesta individualizada en los términos
de las propuestas realizadas por el Servicio de Ordenacion del Territorio obrante en el
expediente.

Duodécima.- Con respecto a la competencia para la declaracion del interés puiblico o
social, esto es a los efectos de establecer el rgano competente, ha de determinarse con
cardcter previo la naturaleza del acto administrativo de la declaracion de interés publico o
social. En este sentido, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, dedica el Capitulo III, Seccién 27, articulos 76 y siguientes, a
los actos y usos de interés publico o social, distinguiendo entre aquellos actos y usos no
ordinarios en suelo rdstico con cobertura en el planeamiento (articulos 76 y 78), los cuales
se entenderd que cuentan con declaracion de interés publico o social, de aquellos otros no
previstos por el planeamiento, que carezcan de cobertura expresa en el planeamiento, o del
grado suficiente de detalle (articulos 77 y 79). En ambos casos, sefiala que la previsién en
el planeamiento debe contar con informe favorable del cabildo insular.

Por tanto, en cuanto al procedimiento de las actuaciones que carezcan de cobertura
expresa en el planeamiento, o del grado suficiente de detalle, que es el presente supuesto, el
articulo 77 dispone que se seguird el procedimiento previsto en el articulo 79, el cual para su
inicio, remite al articulo 78, que regula los procedimientos con cobertura en el planeamiento
y, que de conformidad con el articulo 76.2, el procedimiento para su otorgamiento y su
contenido es el propio de las licencias municipales.

De todo lo anterior se puede afirmar que la naturaleza de la declaracién de interés
publico o social, es la de una autorizacién preceptiva previa al otorgamiento de la licencia
por el Ayuntamiento, en base a que la corporacién municipal no podrd otorgar la licencia, si
se declara la existencia de incompatibilidad con el planeamiento insular, o no se considere
la iniciativa de interés publico o social por parte del cabildo insular.

En este sentido con respecto al Organo competente de este Cabildo Insular para la
declaraciéon del interés ptiblico o social, debemos acudir necesariamente al articulo 62 de la
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Ley de Cabildos, en coherencia con el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, por el que se establece que corresponde al consejo de
gobierno insular, la concesion de cualquier tipo de licencia salvo que la legislacion sectorial
la atribuya expresamente a otro érgano.

Como quiera que la Ley del Suelo no determina en ninguno de sus preceptos el 6rgano
competente para declarar el interés publico o social, existiendo un vacio legal al respecto,
cabe entender que corresponde al mismo por no estar expresamente atribuida a otro érgano
en la normativa sectorial, conforme a la atribucién de competencias conforme al articulo
127 de 1a LRBRL de Gobierno Local y no esté expresamente prohibida su delegacion (...).
Por lo anterior, y atendiendo al decreto 1466 de 18 de abril de 2018, en concordancia con el
certificado del acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de julio de 2019, han sido delegadas
a la Consejeria de Area de Infraestructuras, Territorio y Sector Primario.

Vista la Propuesta de Resolucién del Servicio

RESUELVO:

Por lo anteriormente expuesto, analizado el expediente remitido por el Ayuntamiento
de La Oliva, en el que se solicita la Declaracién de Interés Piblico o Social, del proyecto
denominado: “Ecocamping en El Cotillo”, a instancia de Juan Carlos Umpiérrez Diaz,
atendiendo a los informes técnicos y juridicos obrantes en el expediente, asi como a las
consideraciones juridicas precedentes, se emite la siguiente propuesta:

Primero.- Resolver las alegaciones presentadas, con ocasion del tramite de informacién
publica a que fue sometido el expediente, a la vista de lo expresado en las propuestas emitidas
por el servicio de ordenacién del territorio de fecha 23 de junio de 2020.

Segundo.- Declarar el interés piblico y social del proyecto denominado: “Ecocamping
en El Cotillo” en el término municipal de La Oliva, y su compatibilidad con el Plan Insular
de Ordenacién de Fuerteventura, de conformidad con las consideraciones establecidas en
los informes obrantes en el expediente, debiendo cumplirse las medidas propuestas en la
Memoria final presentada de la intervencion arqueoldgica en el yacimiento arqueoldgico
Punta del Mallorquin II/OLA/086, en el apartado 9, que deberdn ser recogidas en su
totalidad en el titulo habilitante que se emita al respecto (licencia municipal en su caso),
de tal manera que se garantice la proteccién del yacimiento arqueolégico OLA/086 y el
etnografico OLE/086; ademds de obtener también la preceptiva autorizacién del Consejo
Insular de Aguas y de cumplir con las determinaciones recogidas en el apartado 2.8 del
informe técnico insular, justificindose la declaracion del interés publico y social, en que
la actuacién proyectada es considerada como un uso turistico y/o de equipamiento o
recreativo, cuya regulacion demanda la localizacion y regulacion expresa de la actividad
en un lugar concreto, de modo que se evita la proliferacion de la acampada libre a lo largo
del territorio insular, ante la falta de lugares habilitados al efecto tanto por el planeamiento
urbanistico como insular, médxime tras la publicacién de la Resolucion de 19 de junio de
2020, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo por el que se establecen medidas
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de prevencidn para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez
superada la fase III del plan para la transicién hacia una nueva normalidad, finalizada la
vigencia de las medidas propias del estado de alarma, respecto de las acampadas.

Tercero.- Proceder a su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias, incluyendo su
motivacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 79.6 de la Ley 4/2017, de 13 de

julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Cuarto.- Dar traslado del presente Acuerdo al Ilustre Ayuntamiento de La Oliva, a los
efectos oportunos.

Puerto del Rosario, a 16 de octubre de 2020.- El Consejero de Area Tnsular de
Infraestructuras, Territorio y Sector Primario, Antonio Sergio Lloret Lopez.
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