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INTRODUCCION




En este documento se presentan los resultados del diagndstico exploratorio sobre la igualdad entre mujeres y
hombres encargados por el Excelentisimo Cabildo de Fuerteventura. Su propdsito es ofrecer una primera
aproximacion al estado y valoracion de las iniciativas publicas de la Corporacién Insular encaminadas a

favorecer la igualdad de género y la atencion a la violencia de género. Para ello, el informe se ha dividido
en dos secciones: la seccion cuantitativa y la cualitativa. En la primera, se dibuja la presencia numérica de
las mujeres en distintos ambitos de la vida econdmica, politica, cultural y social de la Isla con el propdsito de
ofrecer un mapa cuantitativo de la desigualdad de género. Como se vera, para interpretar dichos datos se ha
hecho uso de la propuesta tedrica elabora por Nancy Fraser sobre las dimensiones de la injusticia de género.
En cambio, en la segunda seccion, se muestran las concepciones, descripciones y percepciones sobre la

igualdad de género como politica publica insular de los distintos actores implicados.

Estos resultados seran el punto de arranque de lo que podria ser llamado el | Plan de Justicia de Género de
la isla de Fuerteventura. Como argumentaremos al final de este documento, el apelar a la justicia de género
conduce a un imaginario mucho mas amplio y transformador que el que ofrece el de la igualdad de

oportunidades, el cual muchas veces es traducido como la capacidad de las mujeres de llegar a los lugares
que los hombres han alcanzado en el espacio de lo publico (Alfama, Cruells y de la Fuente, 2014). La idea

de justicia de género permite pensar en una politica publica encaminada a superar las desigualdades que se



producen en los ambitos de la distribucion econdémica, el reconocimiento cultural y la representacion politica
por el hecho de ser mujer o por no responder a la normatividad de género (Goetz, 2007; Fraser, 2008;
Coll-Planas en Muijica, 2015). Sea como fuere, este informe pretende ser una herramienta que facilite la toma

de decisiones y el diseno de iniciativas futuras coordinadas y planificadas.

La estructura del documento esta articulada en torno a los objetivos de investigacion y a la poblacidon sujeto
de estudio. De este modo, después de la explicacion de ambos aspectos en los epigrafes 2 y 3, se presentan
los resultados de investigacion. Estos estan divididos, como ya se ha dicho, en dos secciones. La primera
(Secciodn 1), como hemos dicho, estda compuesta por los datos cuantitativos que reflejan el acceso diferencial
y desigual de las mujeres en distintos ambitos clave de la realidad para disfrutar de una ciudadania plena. La
segunda (Seccion 1), recoge las descripciones y valoraciones ofrecidas por los cinco perfiles entrevistados:
personal técnico de las Administraciones Insular y Municipal, cargos politicos, otros agentes institucionales, y
organizaciones de la sociedad civil. Por ultimo, el informe se cierra con dos apartados que conforman la
Seccioén lll: uno en el que se resumen las conclusiones principales del mismo y otro en que se detallan

recomendaciones para el futuro.

Como se puede deducir, este diagnostico exploratorio no podria haber sido posible sin la inestimable
colaboracion de las personas que gentilmente decidieron compartir sus impresiones con la investigadora

responsable. Desde aqui reciban nuestro mas sincero agradecimiento.



OBJETIVOS



OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

0.G.l. Ofrecer una imagen cuantitativa de la situacion de las mujeres en los distintos ambitos de la vida eco-

nomica, politica, cultural y social de la isla de Fuerteventura.

O.E.l1.1. Detectar en qué ambito de la realidad los datos reflejan una situacion de acceso y disfrute de recursos

mas desigual entre mujeres y hombres.

O.E.l.2. Apuntar qué aspectos de la realidad social son invisibles al analisis de género debido a la falta de

datos desagregados o a los estudios especificos sobre el tema.

O.G.Il. Presentar el mapa de valoraciones existente sobre las iniciativas publicas en materia de igualdad de

género del Cabildo de Fuerteventura entre el personal técnico implicado.
O.E.Il.1. Identificar qué iniciativas se ponen en marcha y cémo son valoradas por parte del personal técnico.

O.E.Il.2. Descubrir qué iniciativas son propuestas por el personal técnico entrevistado para lograr una Admi-

nistracion Insular que viva y fomente la igualdad de género.




O.G.IIl. Conocer cuales son los principales problemas detectados por personal técnico y politico para la pro-

mocién de la igualdad de género, tanto dentro como fuera, de la Corporacién Insular.

O.E.lIl.1. Visibilizar cuales son los datos, argumentos o ideas que el personal técnico y los cargos politicos

ofrecen cuando hablan de los obstaculos para la igualdad.

O.G.IV. Presentar las estrategias formales e informales que el personal técnico ha llevado a cabo para imple-

mentar la perspectiva de género en sus areas y/o servicios.

0O.G.V. Perfilar la situacién de los servicios de los Ayuntamientos de la Isla de Fuerteventura dirigidos al impul-

so de laigualdad y a la prevencion y atencion de la violencia de género.
O.E.V.1. Revelar qué tipo de acciones son las realizadas y como son valoradas por los actores locales.

0O.E.V.2. Conocer los principales problemas a los que se enfrentan para hacer de la igualdad de género una

politica real en el ambito municipal.

0O.G.VI. Descubrir cual es la valoracion sobre el estado de la igualdad en la Isla de organizaciones de la socie-

dad civil vinculadas a la defensa de la igualdad entre mujeres y hombres.

0.G.VII. Organizar y reinterpretar las recomendaciones realizadas por todas las partes estudiadas para esta-

blecer un Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres.



METODOLOGIA




3.1. ITINERARIO METODOLOGICO

Los objetivos planteados han condicionado el itinerario metodoldgico que este diagndstico ha tomado. Por un
lado, los objetivos mas vinculados a la medicidn y el analisis descriptivo de la distribucion de la variable género
se han llevado a cabo mediante la explotacion de datos secundarios. Estos han sido recabados de distintos
repositorios institucionales como los Servicios Municipales de Estadistica, el Instituto Canario de Estadistica
(ISTAC), el Observatorio Canario de Empleo (OBECAN), el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), y el Sistema de Informacion del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia (SISAAD). En cambio, aquellos mas relacionados con las valoraciones
de los distintos actores implicados se han alcanzado con la puesta en marcha de dos técnicas cualitativas: la
entrevista semiestructurada y la entrevistada estructurada. Ambas han permitido hacer emerger el punto de
vista particular de las personas entrevistadas en cuanto participes de los perfiles clave: personal técnico, poli-
tico, otros agentes institucionales, y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la defensa de la igualdad.
Por lo tanto, el trayecto seguido ha estado marcado por la naturaleza del conocimiento, asi hemos transitado

desde lo descriptivo hacia lo mas interpretativo



3.1.1. EXPLOTACION DE FUENTES SECUNDARIAS

La decision de qué ambitos de la realidad social describir cuantitativamente ha estado orientada por la matriz
tedrica que hemos construido para darle sentido a los mismos. Esta recoge la preocupacién de buena parte
del movimiento feminista global por construir una representacién lo mas completa posible de la desigualdad
de género y se basa, especialmente, en el trabajo desarrollo por la profesora de la New School University
de Nueva York, Nancy Fraser (2008). Asimismo, prioriza la medicion de aquellos resultados que evidencian
la desigualdad y se plasman en indicadores como la posicion socioeconomica de las mujeres frentes a los
hombres, los niveles de bienestar o, por ejemplo, el reparto en el uso del tiempo. Ademas, su proposito es
evidenciar, en la medida de lo posible (no siempre los datos existen, como veremos) el caracter estructural de

la desigualdad de género en el contexto insular.

En suma, y para poder operacionalizar la complejidad de la desigualdad de género, la cual “se genera y re-
produce en multiples niveles y ambitos: a nivel micro, meso y macrosocial, desde lo subjetivo, las relaciones
interpersonales, las estructuras sociales, laborales, econdmicas, politicas y normativas, y cuenta con una
dimension material pero también se enraiza fuertemente en estereotipos sociales, valores y subjetividades”
(Alfama, Cruells y de la Fuente, 2014, p.214); hemos decidido tomar como referente la distincion analitica que

hace Fraser sobre las dimensiones de la injusticia .

Esta propuesta diferencia entre las desigualdades que se producen en el ambito de la distribucion (de lo

1 No es lugar aqui para introducir las criticas que desde parte del feminismo se le ha hecho al trabajo de Fraser, en especial de la mano de Judith Butler. No obstante, si nos parece honesta presentar el marco tedrico de refe-
rencia como una abstraccién de la realidad disputada. Para comenzar a indagar sobre las criticas y sus respuestas se recomienda el siguiente el articulo, el cual tiene un importante caracter divulgativo: http://www.circulobella-
sartes.com/revistaminerva/articulo.php?id=181



econdmico en sentido amplio), en el
ambito del reconocimiento (del respe-
to y/o el prestigio) y las que se produ-
cen en el ambito de la representacion
(el derecho a ser reconocidas como
sujetos de derechos y, por tanto, a

la participacion politica). A pesar de
las dinamicas que se crean entre las
distintas dimensiones de la injustica
de género estan conectadas -como lo
demuestra, por ejemplo, el hecho de
que cuando una ocupacion se femi-
niza también se precariza (Levanon,
England y Allison en Torre, 2018)- a
efectos analiticos nos parece inte-
resante seguir manteniendo la auto-
nomia de dichas dimensiones. Por

un lado, permite ofrecer una imagen
cuantitativa con cierto sentido y, por
otro, favorece la capacidad de pensar
soluciones. En consecuencia, hemos
seleccionado los siguientes indicado-

res simples:
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3.1.2. REALIZACION Y ANALISIS DE ENTREVISTAS

Se han realizado un total de 37 entrevistas distribuidas entre los cinco perfiles seleccionados: personal técnico
de la Administracion Insular y Municipal, cargos politicos, otros agentes institucionales, y organizaciones de
la sociedad civil. Dichos perfiles responden a la necesidad de aglutinar los distintos colectivos que -directa o
indirectamente- posibilitan la prestacion de servicios de la Corporacion Insular en sus distintas areas, pero en
especial en el de la promocion de la igualdad de género y la atencion a la violencia de género.

Para elegir a las personas concretas que iban a conformar nuestra muestra cualitativa del personal técnico,
antes de comenzar el trabajo de campo, se disené un muestreo intencional - que se basaba en la combinacién
de dos criterios: el criterio de accesibilidad y el de heterogeneidad. Teniendo en cuenta que todo el personal
que trabaja en prestacion de servicios de la Corporacién Insular era sujeto potencial de estudio de este diag-
nostico, decidimos escoger a aquellas personas que deseasen participar y que, ademas, ofreciesen la mayor
pluralidad tematica posible.

Sin embargo, la dificultad para acceder a estas personas, sobre todo en el caso del personal técnico y politi-
co, impacté también en el grado de heterogeneidad.Y es que de las 31 contactaciones que se realizaron con
Jefas/es de Servicio, solo tres personas con este cargo accedieron a ser entrevistadas . Ante esta situacién
se decidi6 invitar a participar a aquellas personas que -a pesar de no contar con la Jefatura de Servicio- de-
seaban hacerlo y cuyos nombres salian en las entrevistas mantenidas con buena parte de nuestros informan-
tes clave: , intentando siempre —en la medida de lo posible- ofrecer cierta diversidad tematica. De este modo,

2 El muestro intencional es aquel que se disefia con anticipacion a la entrada de los investigadores al campo y mediante el cual se accede a un conjunto de informantes lo suficientemente amplio para acoger todas las dimen-
siones del fenémeno a estudiar

3 Ademas de un/a técnico/a que decidio participar en vista de su Jefe/a de Servicio no lo hacia.

4 Los informantes clave son aquellas personas que poseen una situacion estratégica en el campo, ya sea por su visién general del mismo, por su experticia en algun tema o por ofrecer contactos significativos. En nuestro
caso, las personas que funcionaban como informante clave eran aquellas que o bien eran expertas en el tema de género o expertas en la gestion publica de la igualdad de género y la atencion a la violencia de género del
Cabildo.



nuestro muestreo intencional para personal técnico se tradujo en las unidades expuestas en la Tabla I.
Respecto al perfil compuesto por personal con cargo politico se realizaron 14 contactaciones vy, finalmente,
se lograron 5 entrevistas. En este caso, la intencion era entrevistar a todos y cada uno de ellos. No obstante,
el hecho de que menos de la mitad respondiera a la peticion de participacion es en si mismo un dato, como
lo es la situacidn de entrevista que se dio en las realizadas: entrevistas sumamente cortas, sin posibilidad de
ser grabadas y, en algunos casos, convertidas en entrevistas autocumplimentadas enviadas por correo elec-
tronico.

En el caso de otros agentes institucionales, se considerd pertinente acceder a todo el universo, esto es, a
aquellos agentes institucionales que intervienen directamente en el ambito de la violencia de género. Estos
agentes fueron la Unidad contra la Violencia sobre la Mujer de la Administracion del Estado en Fuerteventura,
el Grupo contra la Violencia de Género de la Guardia Civil, la Unidad de Familia y Mujer de la Policia Nacional
de Puerto del Rosario, y el Dispositivo de Emergencia para Mujeres Agredidas-Casa de Acogida-Casa de
Acogida Inmediata (que se aglutinan bajo la direccién de la misma persona). En el ambito del fomento de la
igualdad, se accedi6 a dos personas encargadas de coordinar dicho trabajo en dos ambitos relevantes de la
realidad social: la salud y la educacion. De modo que se contd con entrevistas a las coordinadoras de la Red
Canaria de Escuelas Promotoras de Salud y la Red Canaria de Escuelas por la Igualdad, respectivamente.
Por ultimo, n relacién con la poblacion conformada por organizaciones de la sociedad civil que trabajan direc-
ta e indirectamente en la promocion de la igualdad de género se decidié desde el primer momento intentar
acceder a toda la poblacion. Para ello, y después de realizar las entrevistas a personal técnico y consultar a
nuestros/as informantes clave, realizamos un mapa de las asociaciones existentes y logramos acceder a to-
das ellas. Sin embargo, se dejo fuera del estudio por cuestiones de tiempo, aunque se deberia contemplar en

una segunda fase, a la Asociacién de Mujeres Empresarias de Fuerteventura (AMEF).



Tabla I. Distribucion de las unidades de anlisis que han conformado la muestra cualitativa

E1LPTI Artesania ES8.PTI | Desarrollo Rural
E2.PTI Igualdad E9.PTI | Accibén Pesquera
E3.PTI Deportes E10.PTI | Servicio de Atencién a la Mujer
E4.PTI Informacion Sexual E1LPTI | Servicio de Atencion a la Mujer
E5.PTI Juventud E12.PTI | Servicio de Atencion a la Mujer
E6.PTI Empleo E13.PTI | Seguridad v Emergencias
E7.PTI Desarrolle Rural E14.PTI | Servicio de Cultura
Entrevistas personal técnico (Administracién insular)
ELPTL Servicios Sociales de La Oliva E4.PTL | Servicios Sociales de Pdjara
E2.PTL Servicios Sociales de Puerto del | E5.PTL | Servicios Sociales de Antigua
Rosario
E3.PTL Servicios Sociales de Tuineje E6.PTL | Servicios Sociales de Betancuria
Entrevistas personal técnico (Administracion local)
E1.0SC Arena y Laursilva E4.08C Colectivo Alfyjay
E2.058C Asociacion Bicicleta Verde E5.08C | Las Kellys
E3.05C Asociacion Entre mares E6.08C | Renacer Violeta
E7.08C Sefioras feministas Organizaciones de la sociedad civil
E1.CP Presidencia E4.CP Hacienda, Promocion Economica,
Innovacién v Empleo
E2.CP Agricultura, Ganaderia vy Pesca E5.CP Transparencia v Nuevas Tecnologias
E3.CP Bienestar Social
Entrevistas carpos politicos
E1.0AI Red  Cananas de  Escuelas | E4.OAI Grupo de Violencia de Género de la
Promotoras de Salud Guardia Crvil
E2.QAI Red Canaria de Escuelas por la | E5.0AI Unidad contra la Violencia sobre la
Igualdad Mujer de la Administracién General del
Estado en Fuerteventura
E3.0AI Unidad de Familia v Mujer de la | E6. QAI | Disposiivo de Emergencias para
Policia Nacional de Puerto del Mujeres Agredidas-Casa de Acogida-
Rosario Casa de Acogida Inmediata
Otros agentes institucionales

La técnica elegida ha sido la entrevista, aunque he-
mos combinado las entrevistas semiestructuradas
scon las estructuradas. Se llevaban a cabo estas
ultimas cuando las personas declinaban la peticién
de realizar una entrevista semiestructurada, ya

sea por problemas de agenda o por cualquier otro
motivo. Las entrevistadas estructuradas son aque-
llas en las que las preguntas son formuladas con
un escaso grado de apertura, en el mismo orden

y de un mismo modo a todas las personas entre-
vistadas. En las semiestructuradas, en cambio, el
grado de apertura de las preguntas y la libertad de

la persona entrevistadora son mayores.

5 Cinco entrevistas sobre el total han sido estructuradas y autocum-
plimetadas. Asimismo, hemos contado con 3 entrevistas grupales
(semiestructuradas) dentro del perfil de organizaciones sociales de la
sociedad civil.



La mayoria de ellas han terminado siendo entrevistas semiestructuradas , las cuales producen unas narra-
ciones mas ricas y libres y, por lo tanto, un material mas adecuado para trabajar los dos procedimientos de
analisis cualitativo que hemos desplegado: el analisis tematico y el analisis del discurso.

El andlisis tematico es aquel que se centra en analizar la informacion mas denotativa y manifiesta de las pro-
ducciones verbales de las personas entrevistadas. Por tanto, su objetivo principal es la busqueda de patrones
y la organizacion de la informacidon que el sujeto analizado produce. El andlisis del discurso, en cambio, es
aquel que explora el contenido mas latente de las entrevistas. Su propdsito es la busqueda de significados,
la connotacion y la organizacién de las ideas mas “invisibles” desde las que las personas emiten sus opinio-
nes. Dentro de las tradiciones y lineas de investigacion sociologicas propias de los estudios del discurso, las
estrategias que se han llevado a cabo se corresponden con algunas de las propuestas por el profesor Conde
en su analisis sociologico del sistema de discursos (Conde, 2009). En concreto, hacemos alusion al analisis
de posiciones discursivas, de espacios semanticos y configuraciones narrativas (véase Figura 1y Figura 2).
Por ultimo, es importante sefalar que la aplicacién de las citadas estrategias discursivas ha sido posible en
aquellas entrevistas semiestructuradas que fueron grabadas, circunstancia que no se dio en todos los casos.
En concreto, esta circunstancia fue una constante en los encuentros mantenidos con las personas que osten-
taban cargos politicos, ya fuese porque no contaban con el suficiente tiempo para entablar una conversacion

sosegada o porque preferian no ser grabadas.



RESULTADOS CUANTITATIVOS:
LA (IN)JUSTICIA DE GENERO EN LA ISLA




A continuacién, se exponen los resultados cuantitativos del rastreo de datos secundarios extraidos de las
siguientes fuentes estadisticas: los Servicios Municipales de Estadistica, el Instituto Canario de Estadistica
(ISTAC), el Observatorio Canario de Empleo (OBECAN), el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), y el Sistema de Informacion del Sistema para la Auto-
nomia y Atencion a la Dependencia (SISAAD).

Como se menciond en el epigrafe anterior, los datos han estado orientados por las dimensiones de estudio
propuestas por Fraser (2008) para generar conocimiento sobre las desigualdades estructurales existentes
entre mujeres y hombres en la sociedad. Sin embargo, no se han obtenido datos de todos los indicadores
deseables, recogidos en el epigrafe de Metodologia. En este sentido, la ausencia de datos es, valga la redun-
dancia, un dato en si mismo. Es decir, lo que se pretende es evidenciar o bien la falta de datos necesarios
para conocer el estado real de las desigualdades de género en la realidad social; o bien, la escasez de datos
desagregados a nivel municipal, por ejemplo, que suele der el nivel mas micro de los estudios estadisticos.
De modo que los datos con los que contamos, y que aparecen en la Figura 1 relacionados con cada una de
las dimensiones analiticas que enmarcan la exploracion cuantitativa, son los siguientes: poblacion por sexo y
edad a nivel municipal; nivel educativo por sexo y municipio; nacionalidad por sexo y municipio; paro y tipo de
contratos por municipio y sexo; tamafno medio de hogares a nivel insular; llamadas al 112 para toda Fuerteven-
tura; mujeres victimas de violencia de género y denuncias a nivel autondmico y provincial; alertas al DEMA a
nivel insular; personas atendidas por el servicio de atencion de ayuda domicilio (SAD) y solicitudes de depen-

dencia por sexo y municipio; y, finalmente, representacion politica del Cabildo Insular y de los ayuntamientos.



4.1. POBLACION

4.1.1. POBLACION DE FUERTEVENTURA POR SEXO Y EDAD:

El gréfico 1 detalla la poblacion de Fuerte-
ventura, desagregada por sexos e intervalos
de edad. Dicha piramide presenta una forma
regresiva, debido al bajo numero de perso-
nas menores con respecto a la poblacién
adulta. Tipica de las sociedades des arro-
lladas, es evidente la existencia de una baja
tasa de natalidad y por tanto un probable
envejecimiento de la poblacion a corto-me-
dio plazo.

La poblacion total de la isla de Fuerteventu-
ra alcanza las 110.299 personas. En cuan-
to a la distribucion por sexo, los hombres
representan un 3,4% mas que las mujeres
(3.671 hombres mas que mujeres). Dicha
pauta se mantiene en cada una de las
cuatro categorias generales establecidas:
Mayores (65 afios 0 mas), Adult@s (entre 30
y 64 anos), Jévenes (entre 15y 29 anos) y
Nin@s (menores de 15 anos). La diferencia

porcentual entre sexos es infima en el caso

de las personas mayores y jovenes (0,01% y 0,1%, respectivamente). Los hombres

menores de 15 anos representan el 0,6% mas que sus homadlogas, en cuanto al total

de la poblacion. Por su parte, la diferencia entre sexos en las personas adultas alcan-

za el 2,6%, en favor de los hombres
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Grafico 1: Piramide de poblacion - Fuerteventura
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4.1.2. POBLACION DE ANTIGUA POR SEXO Y EDAD

La piramide de poblacién perteneciente al muni-
cipio de Antigua se muestra en el grafico 2. Con
una estructura regresiva, al igual que ocurre con
la piramide de Fuerteventura, comentada en el
grafico anterior, se deducen bajas tasas tanto de
natalidad, como de mortalidad. El mayor peso de
la poblacion adulta, en contraste con las perso-
nas menores de 15 afos, indica igualmente un
cercano envejecimiento de la poblacion.

El municipio de Antigua registré en el pasado
ano 2.017 un total de 11.405 personas (quinto
municipio por numero de habitantes, en Fuerte-
ventura). En cuanto a la distribucion por sexos,
los hombres representan un 7% mas que las

mujeres (+787 hombres).
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Grafico 2: Piramide de poblacidn - Antigua
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4.1.3. POBLACION DE BETANCURIA POR SEX0 Y EDAD:

El grafico 3 ilustra la piramide de poblacion
del municipio de Betancuria. Con apenas 710
habitantes, es el municipio con menor pobla-
cion de Fuerteventura.

La piramide actual, de tipo regresiva, indica un
mayor numero de hombres que de mujeres (al

igual que ocurre en el resto de municipios). Las
mujeres representan un 5% menos que sus

homologos masculinos.

Grafico 3: Piramide de poblacién - Betancuria
|Cifras padronales - ISTAC (2.017)]
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4.1.4. POBLACION DE LA OLIVA POR SEX0 Y EDAD:

El municipio de La Oliva perpetua la pau-
ta poblacional establecida en los graficos

anteriores. El grafico 4 expone su pirami-

Grafico 4: Piramide de poblacién - La Oliva

[Padrén municipal - AYUNTAMIENTO DE LA OLIVA (2.018)]
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4.1.5. POBLACION DE PAJARA POR SEXO Y EDAD:

El gréfico 5 ilustra la piramide de poblacién Grafico 5: Piramide de poblaciéon - Pajara
| Padrén municipal - AYUNTAMIENTO DE PAJARA (2.018) |
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4.1.6. POBLACION DE PUERTO DEL ROSARIO POR SEXO Y EDAD:

La piramide de poblacién de Puerto del Ro-
sario se puede observar en el grafico 6 .
Capital de la isla y municipio mas poblado,
cuenta con 40.264 habitantes. La diferencia
entre sexos se situa en apenas 622 hombres
mas que mujeres (+1,6%), constituyéndose
en el municipio con menor diferencia sobre

esta cuestion.

Grafico 6: Piramide de poblacién - Puerto del Rosario

|Padr6n municipal - AYUNTAMIENTO DE PUERTO DEL ROSARIO (2.018) |
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4.1.7. POBLACION DE TUINEJE POR SEXO Y EDAD:

El grafico 7 muestra la poblacion residente en
el municipio de Tuineje.

Con una poblacion de 15.165 habitantes (cuar-
to municipio mas poblado), el tipo de piramide
de Tuineje presenta una estructura regresiva (al
igual que el resto de muncipios analizados).

La diferencia entre mujeres y hombres alcanza
los 2,6 puntos porcentuales, en favor de estos

ultimos.
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Grafico 7: Piramide de poblacién - Tuineje
[Padrén municipal - AYUNTAMIENTO DE TUINEJE (2.018) |
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4.2. NIVEL EDUCATIVO
4.2.1. NIVEL EDUCATIVO DE FUERTEVENTURA POR SEXO:

El nivel de estudios de la poblacién ma- mismo nivel educativo (15,8%): + 2,4%. Esta situacion, es la contraria en el resto de
jorera mayor de 16 afios, distribuida por categorias, las mujeres presentan mayores estudios superiores, universitarios o de
sexos, se muestra en el gréfico 8. La ilus- posgrado (+1,5%) y también secundarios (+0,6%). En cuanto a las personas sin estu-
tracion expone el porcentaje de poblacion dios, las mujeres vuelven a ser mayoria (+1,8%).

mayor de 16 anos, organizado en torno

al nivel de estudios finalizado. El 34% de Grafico 8: Nivel educativo - Fuerteventura

la poblacidn residente en Fuerteventura, [__EICV-ISTAC(2.003) |
el mayor de los datos pertenecientes a la 4,,/
0
gréfica actual, ha finalizado estudios pri- B Hombres
. 18,2%
. L . Mujeres
marios. El siguiente porcentaje pertenece - !
a los estudios superiores, universitarios o 15,8%
P 24,8%
de posgrado: 24,8%.
19,6% @ :
1,1% .
_ 8 10, 5%
Finalmente, las personas que han supe-
8,
rado estudios secundarios 0 aquellas que
carecen de estudios completan el total de
resultados (21,6% y 19,6%, respectiva-
mente). Los hombres con estudios secun-
darios (18,2%) obtienen un porcentaje
. . Superiores,
Sin estudios Primarios Secundarios

ligeramente mayor que las mujeres con el universitarios o posgrado




4.2.2. NIVEL EDUCATIVO DE ANTIGUA POR SEXO:

Mas de la mitad de los/as habitantes del muni- sitarios (0,3%). En las restantes categorias, los hombres presentan mayor porcentaje
cipio de Antiguas ha alcanzado el nivel de es- que las mujeres, oscilando dicha diferencia entre el 0,1% y el 4,5% (NS: +0,1%, SE:
tudios primario (63,3%). Por su parte, el 8,3% +2,4%, Primarios: +4,5%, Secundarios: +0,3%).

finalizo la educacién secundaria, mientras que
hasta un 14,8% del total no tiene estudios.
En cambio, un 8% de la poblacion de Antigua

: o . Grafico 9: Nivel educativo - Antigua
posee estudios universitarios, superiores o [ Padron municipal - AYUNTAMIENTO DE ANTIGUA (2.018) |

postuniversitarios (Universitarios o superiores

(7,4% - Postuniversitarios: 0,6%). La situacién

opuesta es la reflejada en las personas que
no saben leer o escribir: 5,5%. En cuanto a la

distribucidn por sexos, el grafico 9 indica que

las mujeres obtienen frecuencias ligeramente
mas altas que los hombres en los estudios

universitarios o superiores (+0,4%), mientras
que, tanto mujeres como hombres, acumulan

idéntico porcentaje en los estudios postuniver-

................................... (83%)

8,6%

u 0, 0,
6 Es necesario explicitar que la categoria de estudios prima- 2 8%|2 70 3 4% 3.5% 3,9%
rios esta ligeramente sobredimengionada, ya que se compone che 2 : 0, 3% 0, 3%
de las personas menores de 16 afios (que han cursado la U
etapa obligatoria) y aquellas que han finalizado la EGB, el NS Primarios Secundarlos niversitarios Postuniversitarios

bachiller elemental y la ESO. o Superiores




4.2.3. NIVEL EDUCATIVO DE BETANCURIA POR SEXO:

El grafico 10 sefiala que hasta un 84,7%
de la poblacion de Betancuria ha finaliza-
do o bien estudios primarios, 0 secunda-
rios (Primarios: 51,5% - Secundarios:
33,2%). El 15,3% restante se distribuye de
la siguiente manera: no sabe leer o escribir
(0,1%), sin estudios (8%), estudios universi-
tarios o superiores (7,1%) y postuniversita-
rios (0,1%).

En el municipio de Betancuria, los hombres
presentan generalmente mayor nivel edu-
cativo que las mujeres. Dicho desequilibrio
presenta una mayor diferencia en el nivel

de estudios primario, donde los hombres
superan a las mujeres en 4,7 puntos por-
centuales; en las restantes categorias el
contraste es menor (Universitarios o supe-
riores: +0,9%, Postuniversitarios (0,1%). Las

mujeres obtienen mayor porcentaje que los

hombres, unicamente en lo referido a las personas sin ningun tipo de estudios (Muje-
res: 4,2% - Hombres: 3,8%).

Grafico 10: Nivel educativo - Betancuria
| Padrén municipal - AYUNTAMIENTO DE BETANCURIA [2.018] |
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4.2.4. NIVEL EDUCATIVO DE LA OLIVA POR SEXO:

Las personas que poseen el nivel de estu-
dios primario, obtienen el porcentaje mas
alto (42,2%), en el municipio de La Oliva.
Aunque la poblacion con estudios secunda-
rios finalizados, apenas representa un 4,4%
menos (37,8%). Por otro lado, hasta un 13%
de la poblacion de dicho municipio presen-
ta estudios universitarios o superiores. Los
restantes resultados obtienen una baja in-
cidencia (No sabe leer o escribir: 1,3%, Sin
estudios: 5,4%, Postuniversitarios: 0,3%.). El
grafico 11 establece que las mujeres alcan-
zan los niveles educativos mas altos, en ma-
yor proporcion que los hombres, aunque la
diferencia es exigua (Universitarios o supe-
riores: +1% - Postuniversitarios: +0,1%). Sin
embargo, los hombres representan la mayo-
ria en las restantes categorias (No sabe leer
o escribir: 0,1%, Sin estudios: +0,4%, Prima-

rios: +4,2%, Secundarios: +2,2%).

Grafico 11: Nivel educativo - La Oliva
[ Padrén municipal - A'UNTAMIENTO DE LA OLIVA (2.018) |
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4.2.5. NIVEL EDUCATIVO DE PAJARA POR SEXO:

El grafico 12 muestra los resultados concer-
nientes al nivel de estudios finalizado por la
poblacion del municipio de Pdjara. Es resefable
el alto porcentaje presentado por las personas
cuyo nivel educativo es el primario: 64,2%. A
este respecto es necesario recordar que entre
los estudios primarios y secundarios existe
cierta inexactitud, debido al registro previo de
dichos datos. En este caso, las personas con

el titulo de Bachillerato elemental, EGB y ESO
han sido compiladas en una misma variable.

De esta forma, cabe deducir que la distancia
entre estudios primarios y secundarios (+44,5%
en favor de los primarios [Primarios: 64,2% —
Secundarios: 19,7%]), sea en realidad mucho

menos pronunciada.

En cuanto a la poblacién con estudios supe-
riores, aproximadamente 1 de cada 10 perso-
nas, residentes en Pdjara, han obtenido una
titulacion superior (Universitarios o superiores:

11,3%, Postgrado: 0,4%). La situacién contraria

es la experimentada por las personas que no sabe leer o escribir: 0,5% y aquellas
que carecen de estudios reglados: 3,9%. La diferencia entre sexos vuelve a poner de
manifiesto, como se ha observado en la mayoria de los municipios, que existe una
mayor proporcion de mujeres con estudios universitarios o superiores, que de hom-
bres (+1,1%). Dicha situacion se observa igualmente en el caso de las personas que
no saben leer o escribir y en las que han finalizado los estudios secundarios, donde
las mujeres vuelven a ser mayoria, aunque con menor diferencia: +0,1%. Por su parte,

los hombres son mayoria en las categorias: Sin estudios (+0,9%) y Primarios (+4,6%).

Grafico 12: Nivel educativo - Pajara
[ Padrén municipal - A'UNTAMIENTO DE PAJARA (2.018) |
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4.2.6. NIVEL EDUCATIVO DE PUERTO DEL ROSARIO POR SEXO:

La capital de la isla majorera detenta el Y ] . .
P J Grafico 13: Nivel educativo - Puerto del Rosario

mayor volumen de poblacion con estudios [ Padrén municipal - AYUNTAMIENTO DE PUERTO DEL ROSARIO (2.018) |
universitarios o superiores (18,1%) y tam- 95,5%

bién postuniversitarios (0,98%). Conse-

cuentemente, acumula menor proporcién

. o - Hombres T
de habitantes que no saben leero o escribir
. . B Mujeres 26,9%

(0,02%) y sin estudios (1,4%). El restan-
te 79,5% se distribuye entre los estudios
primarios y los secundarios: 55,5% y 24 %,

(]
respectivamente. Por otro lado, las mujeres o

12,3% 8,1 AJ

acumulan ligeramente mayores frecuencias S T
que los hombres en los niveles educativos 8.1%
mas altos. El grafico 13 constata dicho fend- 980
meno, las mujeres presentan una incidencia 0501-m% oot &k 0.5% 0 0,58%
mas alta en los niveles secundario (+0,6°/°), NS SE Primarios Secundarios l‘lons"‘l"‘;r::tlg::;’: Postumversnarlos

universitario o superior (+1,9%) y postuni-

versitario (+0,18%).




4.2.7. NIVEL EDUCATIVO DE TUINEJE POR SEXO:

El grafico 14 expone el nivel educativo de la
poblacion de Tuineje, desagregado por se-
xos. El 56,7%, porcentaje total mas alto, po-
see estudios primarios. Es destacable que,
segun los datos disponibles, hasta un 17%
no ha finalizado ningun proceso formativo
reglado. Las personas con titulaciones me-
dias y superiores acumulan las siguientes
frecuencias mas numerosas (secundarios:
13,8% - Universitarios o superiores (9,4%).
La tendencia general evidenciada en la
mayor parte de los municipios analizados,
relativa a una mayor presencia de mujeres
con titulaciones de mayor nivel que sus ho-
mologos masculinos, vuelve a manifestarse
en Tuineje. Especificamente en los estudios
universitarios o superiores (+1,2%), pero
también en los secundarios (+0,8%). Por su
parte, los hombres son mayoria en las cate-

gorias no sabe leer o escribir, sin estudios y

estudios primarios (+0,1%, +0,8% y +3,9%).

Grafico 14: Nivel educativo - Tuineje
[ Padrén municipal - A'UNTAMIENTO DE TUINEJE (2.018) |
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4.3. NACIONALIDADES
4.3.1. NACIONALIDADES EN FUERTEVENTURA POR SEXO:

El siguiente grafico distribuye a la poblacion Fuerteventura. Las restantes nacionalidades obtienen porcentajes menores al 1%,
majorera atendiendo a su nacionalidad y sexo. alcanzando en conjunto el 9,4% del total. En cuanto a las diferencias entre sexos, los
Un 72,4% del total de personas nacidas o hombres son mas numerosos que las mujeres en las nacionalidades italiana, marro-
residentes en Fuerteventura tiene nacionalidad qui y en otras. La situacion es la inversa en el caso de las restantes nacionalidades
espanola, mientras que la poblacion foranea al- especificadas.

canza el 27,6%. En ambos casos, los hombres

obtienen mayores porcentajes que las mujeres Grafico 15: Nacionalidades - Fuerteventura
(esparfioles: +2,6%, foraneos: +0,6%). La nacio- [ifras padronales - ISTAC (2.017)]

nalidad extranjera mas numerosa es la italiana

80% - Hombres
(6,3%), 3 puntos porcentuales mayor que el - Mujeres
siguiente dato en cuanto a nacionalidad fora- Bl 34°% -
nea se refiere (Alemania: 3,3% - Reino Unido: 60% _ *
3,3%). Marruecos (3%), es la siguiente nacio- 0% 15.5% 14.T%
nalidad extranjera mas numerosa, obteniendo
un resultado similar a Alemania y Reino Unido. - 37.5%
Finalmente, el grafico 15 sefiala que Colombia 30%
con el 1,2% y las nacionalidades pertenecien- 20% -
tes a la ampliacion de la Union Europea en el o
afio 2.004' con un 1,1%, son la quinta y sex- 1,5% 1,6% 1.8%

ta mayor nacionalidad existente en la isla de 0%

Espaia Italia Alemania Reino Unido Marruecos Colombia Ampliacion 2004 Otras

7 Los paises integrantes de la ampliacion de la Unién Europea
en el afio 2004 son: Chipre, Hungria, Malta, Polonia, Letonia,
Estonia, Lituania, Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia.




4.3.2. NACIONALIDADES EN ANTIGUA POR SEXO:

El grafico 16 sefala una proporcion apro-
ximada de 6/4 entre la poblacion espafnola
y la fordnea, en el municipio de Antigua
(Espanola: 55,1% - Foranea: 44,9%). La
diferencia entre mujeres y hombres resulta,
en ambos casos, favorable a estos ultimos
(+3,5% y +2,3%, respectivamente). Al anali-
zar los paises concretos que
componen el 44,9% de los habitantes con
nacionalidad distinta a la espafola, se ob-
serva que aproximadamente 4 de cada 10
personas pertenecen al Reino Unido (15,7%
del total). Las nacionalidades italiana
(9,3%), marroqui (3,7%), irlandesa (2,1%)

y alemana (1,9%) compilan las siguientes
categorias mas numerosas. Las restantes
nacionalidades alcanzan porcentajes meno-
res de 1,5 puntos porcentuales. En cuanto

al volumen de hombres y mujeres, estas

ultimas son mayoria unicamente en las nacionalidades irlandesa (+0,1%) y francesa

(+0,1%). En las restantes procedencias los hombres presentan mayor porcentaje que

las mujeres (exceptuando Portugal, donde no existe diferencia entre sexos).

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Grafico 16: Nacionalidades - Antigua
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4.3.3. NACIONALIDADES DE BETANCURIA POR SEXO:

Aproximadamente 8 de cada 10 personas
residentes en Betancuria son de nacionali-
dad espanola; concretamente, el 77,1% del
total. Este porcentaje esta compuesto en un
40,4% por hombres y en un 36,7% de muje-
res.

Las personas foraneas representan el
22,9% de la poblaciéon empadronada en
Betancuria (Mujeres: 10,6% - Hombres:
12,3%). La nacionalidad alemana destaca
ostensiblemente, representando el 15,6%
del comentado 22,9% de poblacién extran-
jera. Es decir, el 68% de las personas con
una nacionalidad distinta a la espafiola son
alemanas. Marruecos (2,2%) e Italia (1%)
completan las nacionalidades mas numero-
sas, tras la alemana. Las restantes naciona-
lidades acumulan frecuencias menores del

1% del total de la poblacion residente en Be-

tancuria, obteniendo un resultado combinado del 4,1%. Los hombres presentan una

mayor proporcion que las mujeres en la totalidad de las nacionalidades analizadas.
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Grafico 17: Nacionalidades - Betancuria
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4.3.4. NACIONALIDADES DE LA OLIVA POR SEXO:

El grafico 18 indica que la poblacion es-
pafola, residente en La Oliva, representa
menos de la mitad del total de habitantes
en dicho municipio (43,5%). Consecuen-
temente, la poblacion foranea asciende al
56,5%. En ambos casos, los hombres son
mMAas numerosos que las mujeres (Espana:
+2,5% - Restantes nacionalidades: +3,5%).
Las personas procedentes de ltalia (17,3%)
y Reino Unido (9,9%) son notoriamente
las mas numerosas, seguidas de Alema-
nia (4,3%), Marruecos (2,8%), Argentina
(2,3%), Colombia (2,3%), Francia (2%), Por-
tugal (1,5%) y Uruguay (1,1%). Las restan-
tes nacionalidades existentes en La Oliva,
representan independientemente menos
del 1%. Los hombres acumulan mayores
frecuencias en practicamente la totalidad de
las nacionalidades, exceptuando Alemaniay

Colombia donde las mujeres son mayoria
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Grafico 18: Nacionalidades - La Oliva
[ Padrén municipal - AY'UNTAMIENTO DE LA OLIVA (2.018) |

- Hombres

- Mujeres

' 26,5% 30%

1,1% 1,3% 0,9% 0,6%

0,9% 1,2% 1% 1,1% 0,5%

09%  0,6%

Espaiia Italia

Alemania Marruecos Argentina Colombia Francia Portugal Uruguay Otras




4.3.5. NACIONALIDADES DE PAJARA POR SEXO:

Mas de 6 de cada 10 personas residentes
en P3jara tienen nacionalidad espafiola:
63,9%. Dicho porcentaje se compone en
un 33,3% por hombres y en un 30% de
mujeres. Por tanto, el 36,1% de habitantes
en Pajara poseen nacionalidades distintas
a la espanola (Mujeres: 17,9% - Hombres:
18,3%). Las nacionalidades alemana,
marroqui e italiana obtienen los valores
mas altos, aunque con distinta incidencia
(10,4%, 6,1% y 3,6%, respectivamente). El
resto de nacionalidades recoge, de manera
independiente, frecuencias menores a 1,5
puntos porcentuales (entre las que destacan
India, Portugal, Senegal, Polonia, Maurita-
nia'y Cuba). Los hombres son mayoria en la
totalidad de nacionalidades especificadas,
exceptuando Cuba, donde presentan el

mismo resultado.
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4.3.6. NACIONALIDADES DE PUERTO DEL ROSARIO POR SEXO:

El grafico 20 asegura que hasta un 84,5%
de la poblacion de Puerto del Rosario tie-
ne nacionalidad espafola, mientras que el
15,7% restante pertenece a las personas
con nacionalidades foraneas. En ambos
casos, los hombres superan a las mujeres:
+1,3% y +0,2%, respectivamente. Los pai-
ses de procedencia de las personas fora-
neas con mayor incidencia son Italia (3%),
Colombia (2,2%) y Marruecos (1,9%). Portu-
gal (0,7%) y Argentina (0,6%), completan la
lista de las nacionalidades mas numerosas

en la capital majorera.
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4.3.7. NACIONALIDADES DE TUINEJE POR SEXO:

Finalmente, el municipio de Tuineje pre-
senta una distribucion muy similar a la
existente en Puerto del Rosario. En el muni-
cipio actual, las personas con nacionalidad 1005
espafola suman el 82,4% del total (Mujeres:
40,2% - Hombres: 42,2%). Por su parte, la

poblacion foranea representa el restante

82,4%

80%

17,6% (+0,6% en favor de los hombres). Las

Grafico 21: Nacionalidades - Tuineje
[Padrén municipal - AYUNTAMIENTO DE TUINEJE (2.018) |
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ran en ningun caso el 0,7%. El analisis de la 0% ) _
Espaifia Alemania

distribucién por sexos indica una proporcion
idéntica la mayor parte de las nacionalida-
des foraneas especificadas, exceptuando
Marruecos e Italia, donde los hombres supe-

ran en numero a las mujeres.
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4.3. PARO REGISTRADO
4.3.1. PARO REGISTRADO EN FUERTEVENTURA POR SEXO:

La siguiente bateria de graficos ilustra la mujeres demandantes de empleo, mientras que los hombres alcanzan 3.946 (842
evolucion de personas demandantes de em- menos que las mujeres). Idéntica situacion es la registrada en los afios 2.006 y 2.007,
pleo. En el caso de Fuerteventura, se obser- las mujeres son mayoria, aunque las cantidades absolutas eran aproximadamente la
va como a partir de 2.008 el aumento en las mitad. En cambio, entre los afios 2.008 y 2.013 (etapa mas aguda de la actual crisis
demandas de empleo de la poblacidn total econémica) el paro en los hombres superaba al de las mujeres.

es notable. Partiendo de las 4.781 personas

, B , Grafico 22: Paro registrado - Fuerteventura
registradas en el ano 2.006, se alcanza la ci- [ Paro registrado - OBECAN (2.006-2.017) |

fra de 12.659 demandantes en el ano 2.012 15.000

(resultado mas alto en el periodo estudiado).

A partir de 2.013 la tendencia se invierte,

o 12.000
disminuyendo de manera constante, hasta

situarse en las 8.733 demandas de empleo,

del pasado afio 2.017 (aproximadamente el 9.000 [
doble del afo 2.006).
El grafico 22 muestra igualmente el paro re- 6.000

gistrado tanto para las mujeres, como para

los hombres. Los resultados mas recientes

3.000
(entre 2.014 y 2.017) sefalan un mayor nu-
mero de mujeres demandantes de empleo, | | | | | | | | | | | |
que de hombres. El Ultimo dato registradO, 0 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017

perteneciente al ano 2.017, senala 4.788



4.3.2. PARO REGISTRADO EN ANTIGUA POR SEXO:

Las personas registradas como demandan-
tes de empleo en el municipio de Antigua,
han aumentado en 307 casos durante los
anos 2.006 y 2.017. Es resefnable puntua-
lizar el acentuado aumento experimentado
entre 2.006 y 2.013 (423 y 1.053 deman-
dantes de empleo, respectivamente). En los
siguientes cuatro anos, el volumen de paro
registrado ha disminuido paulatinamente
hasta situarse en 730 demandas de empleo
registradas en el afno 2.017. Los datos des-
agregados por sexo indican que, durante el
periodo analizado, los hombres han acumu-
lado mayor numero de paro registrado que
sus homologas mujeres. Si bien es cierto,
que esta situacion coincide con el periodo
mas delicado de la actual crisis econémica.
Ya que, tanto en los afos 2.006 y 2.007,
como a partir de 2.014 (con la excepcion del
ano 2.016), las mujeres superan a los hom-

bres.
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4.3.3. PARO REGISTRADO EN BETANCURIA POR SEXO:

El grafico 24 traza un comportamiento del
numero absoluto de demandas de empleo,
en el municipio de Betancuria, algo mas
irregular que la situacion experimentada

en Antigua. Entre los afnos 2.006 y 2.009,

el actual parametro desciende ligeramente
tanto para el total de la poblacién, como
para las mujeres en particular. El caso de
los hombres es practicamente el opuesto

(al menos hasta 2.009), ya que desciende
entre los anos 2.006 y 2.007, para comenzar
a aumentar a partir de ese ultimo ano, hasta
el 2.012. En el caso del paro registrado total
y femenino, a partir de 2.009 se inicia una
tendencia creciente que finaliza en 2.012. El
aumento en el caso de los hombres comien-
za en 2.007. El ano 2013 marca el comienzo
del descenso de las demandas de empleo,
especialmente en el caso de los hombres.
En el ano 2.017, Betancuria vuelve a situar-
se en valores muy similares a los existentes

en el ano 2.006.
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4.3.4. PARO REGISTRADO EN LA OLIVA POR SEXO:

El paro registrado en La Oliva reproduce

la misma realidad experimentada por los
municipios ya comentados; si bien es cierto
que no se observan alteraciones tan pronun-
ciadas. El numero absoluto de demandas
de empleo aumenta de forma constante y
considerable a partir de 2.007. Este avan-
ce se detiene en el ano 2.012, alcanzando
2.492 demandas de empleo (mas del doble
del dato referido al ano 2.006). Tras alcanzar
el valor mas alto, perteneciente al periodo
estudiado, el paro registrado comenzara a
descender hasta situarse en 1.695 regis-
tros en el anterior ano 2.017). En cuanto

a la diferencia observada entre sexos, las
mujeres registraron un menor numero de
demandas que los hombres entre los anos
2.008 y 2.012. El descenso general absoluto
del paro registrado favorece principalmente
a los hombres, estos ultimos se situan por
debajo del paro registrado femenino a partir
de 2013 y hasta la actualidad.
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4.3.5. PARO REGISTRADO EN PAJARA POR SEXO:

El grafico 26 informa que el paro registrado
en el municipio de P3ajara se situé en 1.293
demandas de empleo, el pasado ano 2.017.
Dicha cifra se divide en 669 mujeres y 624
hombres. Dichos resultados representan
algo menos del doble del volumen de paro
existente en 2.006 (Poblacion general: 726
— Hombres 363 — Mujeres: 363). Al igual que
ocurre con los municipios expuestos has-
ta este momento (exceptuando el caso de
Antigua), el afio 2.012 es el que registra el
dato mas alto en P4jara (1.853), durante el
periodo de tiempo analizado. Los hombres
superan a las mujeres en 173 casos, en

dicho ano.
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4.3.6. PARO REGISTRADO EN PUERTO DEL ROSARIO POR SEXO:

La evolucion del paro registrado en Puerto mulan mayor desempleo, incluso durante la etapa mas complicada de la actual crisis
del Rosario es similar a la comentada en el econdmica. Unicamente entre los afios 2.008 y 2.010, los hombres superan a las
resto de municipios (tanto en general, como mujeres en volumen de paro registrado.

por sexos). En cuanto a la recuperacion del
actual indicador, la distancia entre los anos
2.006y 2.017 (valores minimo y actual,

_ o N Grafico 27: Paro registrado - Puerto del Rosario
respectivamente) indica menor proporcion [ Paro registrado - OBECAN (2.006-2.017) |

de mejora, con respecto a los municipios 6000
estudiados previamente. Si bien en Betan-

curia, los niveles actuales de paro registrado 5000
retornan a valores similares a los de 2.006;

Antigua, La Oliva y Pajara registran un volu- 4000
men absoluto de paro que asciende a algo

menos del doble existente en 2.006. Puerto 3000 [
del Rosario exhibe valores de paro regis-

trado que representan mas del doble de los 2000
datos existente en 2.017 (a pesar de haber
experimentado un considerable descenso 1000

entre los afios 2.012 'y 2.017). La diferencia

| | \ | | | \
2009 2010 2011 2012 2013

| |
2014 2015 2016 2017

|
entre sexos sefiala que las mujeres acu- 0 2006 2007 2008



4.3.7. PARO REGISTRADO EN TUINEJE POR SEXO:

El grafico 28 completa el analisis del paro
registrado. El volumen mas alto de deman-
das de empleo en Tuineje ascendié a 1.704
en el afio 2.013 (maximo durante el periodo
de tiempo abordado). El resultado maximo,
desagregado por sexos, corresponde a 834
demandas registradas por mujeres en el ano
2.013 y 881 por hombres en 2.012. A partir
de este momento, desciende paulatinamen-
te hasta situarse en 596 demandas feme-
ninas y 540 masculinas (1.136 en total). La
evolucion de la distribucién del paro regis-
trado, desagregado por sexos, se comporta
de manera similar a la experimentada en los
restantes municipios (exceptuando el caso

de Puerto del Rosario).
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4.4. TASA DE PARO FUERTEVENTURA POR SEXO:

El grafico 29 expone la evolucién de la tasa
de paro, total y por sexos, en Fuerteventura.
Es evidente el drastico aumento de la tasa
de paro entre los afios 2.003 (8,2%: Mini-
mo del periodo analizado) y 2.013 (36,2%:
Maximo del periodo analizado), ya que
aumenta alrededor de 30 puntos. A partir
del ano 2.013, la tasa de paro comienza a
descender paulatinamente hasta alcanzar el

18,9% en el cuarto trimestre del ano 2.017.

La tasa de paro de las mujeres es gene-
ralmente mayor que la de los hombres.
Durante los anos 2.002 y 2.007 la diferen-
cia es aproximadamente del doble. A este
respecto, es destacable que la tasa minima
de paro en las mujeres, en el periodo estu-
diado, alcanza el 11,3% (segundo trimestre
de 2.004), mientras que el valor minimo para
los hombres es un 5,4% (cuarto trimestre

de 2.002). Desde el ano 2.007 ambas tasas

aumentan notablemente, especialmente

en el caso de los hombres que superan a las mujeres durante los afnos 2.008, 2.009

y 2.010 (con alguna excepcion). Tras esta breve inversion de la tendencia general, la

tasa de paro femenina volvera a superar a la masculina (exceptuando algunos trimes-

tres de los afos 2.013 y 2.014) hasta el momento actual (Mujeres: 22,2% - Hombres:

16,2%). Es igualmente resefnable el descenso experimentado durante el ultimo lustro,

aunque los porcentajes actuales se ubican alrededor de +10 puntos porcentuales en

relacion a las tasas existentes en los anos 2.002, 2.003 0 2.004
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4.5. TIPOLOGIA DE NUEVOS CONTRATOS
4.5.1. TIPOLOGIA DE NUEVOS CONTRATOS EN FUERTEVENTURA POR SEXO:

El gréafico 30 distribuye los 3.896 nuevos
contratos realizados en el mes de enero de
2.018 segun su tipologia (Indefinido - Tem-
poral — Convertido a indefinido), en la isla de
Fuerteventura. Mas de 8 de cada 10 contra-
tos registrados el pasado mes de enero, en
la isla majorera, fueron temporales (86,3%).
De esta forma, los contratos indefinidos
alcanzan el 7%, mientras que los contratos
temporales convertidos a indefinidos acu-
mulan el 6,7% del total.

La distribucién de contratos registrados

por sexos es ligeramente favorable a los
hombres. De los 3.896 nuevos contratos
realizados en Fuerteventura, durante el mes
de enero del actual afio 2.018, un 52,5% de
los mismos fue firmado por hombres (un 5%
mas que las mujeres). En cuanto a la dife-

rencia entre sexos en cada una de las tipolo-

gias de contratos, los hombres son mayoria en las tres categorias (Indefinidos: +1,4%
- Temporales: +2,3% - Convertidos a indefinidos: +1,3%).

Grafico 30: Tipo de contratos - Fuerteventura
| Contratos registrados - SEPE (ENERO 2.018) |
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4.5.2. TIPOLOGIA DE NUEVOS CONTRATOS ANTIGUA POR SEXO:

Los 526 nuevos contratos firmados en ) )
Grafico 31: Tipo de contratos - Antigua

Antigua, durante el mes de enero de 2.018 | Contratos registrados - SEPE (ENERO 2.018) |
son mayoritariamente temporales (85%). Por
(1]
otro lado, los contratos indefinidos y los con- - Hombres TOTAL CONTRATOS: 526

vertidos a indefinidos acumulan el 10,1% y - Mujeres ? 'i‘
el 4,9%, respectivamente. En cuanto a la 48,5% 51,5%

incidencia de nuevos contratos organizados
en torno al sexo, los hombres superan a las
mujeres en cuanto al numero absoluto de

nuevos contratos firmados, 51,5% y 48,5%,

respectivamente (+3%). Por otro lado, las

mujeres obtienen ligeramente un mayor in- 101%

dice de temporalidad que los hombres. Este ]
fendmeno es constatable al observar que 6.3%
las mujeres superan a los hombres en con- Indefinido Temporal Convertido a indefinido

tratacion temporal (+0,6), y que los hombres
superan a las mujeres en numero absoluto
de contratos indefinidos (2,5%) y converti-
dos a indefinido (1,1%).




4.5.3. TIPOLOGIA DE NUEVOS CONTRATOS BETANCURIA POR SEXO0:

El grafico 31 senala una total ausencia de
nueva contratacion indefinida en el muni-
cipio de Betancuria: 0%. De los 7 nuevos
contratos firmados durante el mes de enero
del actual ano 2.018, 6 fueron temporales
(85,7%). El contrato restante era temporal
hasta este momento, en el que fue converti-
do a indefinido (14,3%). La diferencia entre
sexos es patente al observar que 6 de los 7
nuevos contratos formalizados en Betancu-
ria, fueron firmados por hombres (85,7%).
El Unico contrato firmado por una mujer, en

dicho municipio, fue temporal.

Grafico 32: Tipo de contratos - Betancuria
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4.5.4. TIPOLOGIA NUEVOS CONTRATOS LA OLIVA POR SEXO:

Los resultados derivados de los datos

pertenecientes a La Oliva, no alteran la Gréfico 33: Tipo de contratos - La Oliva
tendencia observada en los municipios ya [ Contratos registrados - SEPE (ENERO 2.018) |

comentados. La tipologia de contratacion

temporal se impone notoriamente sobre las I Hombres » TOTAL CONTRATOS: 828
restantes opciones de contratos. De los 828 - Mujeres w 42,9% * 'n‘

nuevos contratos registrados un 8% son in- 49,7% 50,3%

definidos, un 83,3% temporales y el restante
8,7% pertenece a los contratos convertidos
a indefinido.

Los hombres superan a las mujeres en nu-
mero total de contratos firmados (Hombres:
50,3% - Mujeres: 49,7%; +0,6%), indepen-

8,7%
dientemente de la tipologia de los mismos.

. ) . 5,6%
En cambio, la categoria referida a la contra- -
tacién temporal determina un mayor nimero Indefinido Temporal Convertido a indefinido

de contratos registrados a mujeres que a
hombres (+2,5%). Mientras que en los con-
tratos indefinidos o convertidos a indefinidos
los hombres son mas numerosos (+0,6% y

+2,5%, respectivamente).




4.5.5. TIPOLOGIA NUEVOS CONTRATOS PAJARA POR SEXO:

El grafico 33 informa que hasta un 91,1% de
los nuevos contratos registrados en Paja-
ra son temporales (estableciéndose como
el municipio majorero con mayor numero
de nuevos contratos temporales, en enero
de 2.018). Los contratos indefinidos y los
convertidos a indefinidos alcanzan conjun-
tamente el 8,9% del total de las contrata-
ciones (3,6% y 5,3%, respectivamente). De
los 1.140 nuevos contratos realizados en
Pdjara, el 41,9% fue firmado por mujeres

y el restante 58,1% por hombres. Tanto las
mujeres, como los hombres que comenza-
ron a trabajar en enero de 2.018 lo hicieron
generalmente de forma temporal (38,1% y

53% sobre el total, respectivamente).

Grafico 34: Tipo de contratos - Pajara
| Contratos registrados - SEPE (ENERO 2.018) |
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4.5.6. TIPOLOGIA NUEVOS CONTRATOS PUERTO DEL ROSARIO POR SEXO:

La contratacion acontecida en Puerto del
Rosario, durante el pasado mes de enero de
2.018 asciende a 1.153 nuevos contratos. En
cuanto a la tipologia de dichas nuevas contra-
taciones, un 7,7% son contratos indefinidos,
un 85,5% temporales y un 6,8% convertidos
a indefinidos. La alta incidencia de contrata-
cion temporal existente en los municipios ya
comentados, vuelve a observarse en la capital
majorera.

Al analizar los resultados desagregados por
sexo, el grafico 34 indica un mayor volumen de
hombres en las categorias indefinido (+2,9%)
y convertido a indefinido (+1,2%), mientras
gue las mujeres son mas numerosas en la
contratacion temporal (+6,7%). Finalmente,
cabe destacar que Puerto del Rosario es el
unico municipio donde las mujeres superan a
los hombres en numero absoluto de nuevos
contratos registrados en enero de 2.018 (Mu-
jeres: 51,3% - Hombres: 48,7%; +2,6%).

Grafico 35: Tipo de contratos - Puerto del Rosario
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4.5.7. TIPOLOGIA NUEVOS CONTRATOS TUINEJE POR SEXO:

El grafico 35 informa que fueron 242 los nue-
vos contratos registrados en Tuineje. Dicha
cifra se distribuye en un 53,7% de contratos
formalizados a hombres y un 46,3% a mujeres.
8 de cada 10 nuevos contratados iniciados en
enero de 2.018 fueron temporales (80,2%).

A pesar de absorber la gran mayoria de fre-
cuencias obtenidas, la categoria de contratos
temporales en Tuineje es la mas baja de los 6
municipios existentes en Fuerteventura. Los
contratos indefinidos representan el 10,3%

del total, mientras que los convertidos a inde-
finidos acumulan el 9,5%. Tuineje es el unico
municipio donde las mujeres firmaron mayor
cantidad de contratos indefinidos que los hom-
bres, aunque la diferencia es escasa (Hom-
bres: 5% - Mujeres: 5,3%; +0,3%). El caso
contrario es el experimentado en los contratos
temporales y convertidos a indefinidos, donde
los hombres son mas numerosos que las mu-

jeres (+7,4% y +0,5%, respectivamente).

Grafico 36: Tipo de contratos - Tuineje
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4.6. TAMANO MEDIO DE HOGARES

La evolucion historica del numero medio

de personas que componen los hogares de
Fuerteventura se indica en el grafico 37.

El tamafo medio de los hogares ha oscila-
do entre 4,6 personas por hogar (Maximo:
1960) y las 2,5 pertenecientes al dato mas
reciente (Minimo: 2011). La media histori-
ca, para el periodo expuesto, se situa en 4
personas por hogar. De hecho, exceptuando
el afno 1.887, entre 1.842 y 1.981 el tamano
medio de los hogares fue siempre superior a
4 a personas. No obstante, la tendencia de
decrecimiento iniciada en 1960 establece,
en lineas generales, una continua disminu-
cion del numero de personas que habitan en

un mismo hogar, en la isla de Fuerteventura.

Grafico 37: Tamaino medio de hogares - Fuerteventura
| Censos histéricos - ISTAC (1.842-2.011) |
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4.7. VIOLENCIA DE GENERO
4.7.1. LLAMADAS AL 112

El grafico 38 expone la evolucion del nu-
mero de llamadas atendidas por el 112 en
la isla de Fuerteventura, durante los anos
2.000y 2.017.

La media anual de llamadas recibidas, en el
periodo de tiempo analizado, alcanza una
cifra de 705. Tal y como se puede observar
en el grafico adjunto, el numero de llamadas
ha ido aumentando paulatinamente, pasan-
do de las 127 efectuadas en el afno 2.000,
alas 1.125 en 2.017. Es decir, entre 2.000

y 2.017 el numero de llamadas se ha incre-
mentado en 998, lo que supone un aumento
del 786%.

En cualquier caso, el numero mas alto de
llamadas atendidas por el 112 es el referido
al ano 2.008: 1.223 llamadas.
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Grafico 38: Llamadas 112 - Fuerteventura
[ Llamadas atendidas - ISTAC (2.000 -2.017) |
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4.7.2.VICTIMAS

El numero absoluto de mujeres victimas de
violencia de género entre los afios 2.015y
2.017, distribuido por provincias, se muestra

en el grafico 39.

Los datos referidos al total de Canarias
indican un aumento de mujeres victimas de
violencia de género entre 2.015y 2.016 de
1.092 casos. Entre 2.016 y 2.017, la tenden-
cia creciente continua existiendo, aunque
algo menos pronunciada (+268 casos). De
esta forma, el periodo de tiempo analiza-

do compuesto por los afos 2.015,2.016 y

2.017, acumula un incremento del 18%.

Tales resultados, desagregados por provin-
cias, indican una mayor incidencia de muje-
res victimas de violencia de género en Las
Palmas. Santa Cruz de Tenerife presentd
en el ano 2.015 apenas 205 casos menos

que Las Palmas. En cambio, tanto en 2.016,

como en 2.017, la diferencia entre ambas provincias se acentua en aproximadamente
1.000 casos (865 y 1.107). En total, el aumento entre 2.015y 2.017 en Las Palmas se

situa en el 29%, mientras que en Santa Cruz de Tenerife es del 6%.

Grafico 39: Mujeres victimas de violencia de género - Canarias y Provincias
[Denuncias y renuncias - ISTAC (2.015-2.017)]
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4.7.3. DENUNCIAS

El grafico 40 compila el numero de denun- Santa Cruz de Tenerife. Al igual que se observo en el numero de mujeres victimas de
cias realizadas entre los anos 2.010y 2.017, violencia de género (grafico 39), el numero de denuncias en Santa Cruz de Tenerife,
tanto en Canarias, como en las dos provin- es alrededor de 1.000 casos menor, que el dato homélogo en Las Palmas. Conse-
cias. cuentemente, en el ano 2.017 la provincia de Las Palmas registré 4.966 denuncias,

en contraste con las 4.037 referidas a Santa cruz de Tenerife (+929 denuncias).
Durante el pasado afo 2.017, se registraron

9.003 denuncias en el archipiélago Canario. Grafico 40: Denuncias - Canarias y Provincias
[Denuncias y renuncias - ISTAC (2.010 -2.017)|
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4.7.4. ALERTAS DISPOSITIVOS DE EMERGENCIA PARA MUJERES AGREDIDAS

La evolucion del numero absoluto de alertas
realizadas a los dispositivos de emergencia
para mujeres agredidas en Fuerteventura,

se ilustra en el grafico 41.

Las alertas recibidas por los DEMA de Fuer-
teventura han aumentado un 1.630% entre
los anos 1.999y 2.015.Ya que, en 1.999
fueron 13 las alertas registradas, mientras
que en 2.015 el resultado alcanza las 225.
La linea trazada por el gréafico adjunto, indica
una escalada continua de dichas alertas,

aunque de manera irregular.

Las alertas aumentaron de forma decidida
entre 1.999 y 2.003. A partir de las 13 aler-
tas referidas a 1.999, el ano 2.003 finaliza
muy cerca de la media (104) de alertas
pertenecientes al periodo de tiempo analiza-
do. Tras esta primera etapa de crecimiento,

entre 2.003 y 2.007 se experimenta una

disminucidn de las alertas atendidas. Finalmente, el nimero de alertas vuelve a ex-

perimentar

una fase de crecimiento, con algunas alteraciones en 2.010y 2.012, que

continua hasta el afo 2.015 (ultimo ano analizado).

Grafico 41: Alertas en los Dispositivos de Emergencia para Mujeres Agredidas - Fuerteventura
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4.8. DEPENDENCIA

4.8.1. PERSONAS ATENDIDAS POR EL SERVICIO DE ATENCION AL DOMICILIO (SAD)

El grafico 42 muestra el numero de perso-
nas atendidas por el SAD en cada de los
municipios de Fuerteventura, durante el ano
2.016.

Un total de 257 personas fueron beneficia-
rias del servicio de atencion a domicilio. El
70,8% de dichas personas esta conforma-
do por mujeres, mientras que los hombres
acumulan el 29,2% restante. Por tanto, 7 de
cada 10 perceptoras de este servicio fueron

mujeres.

Puerto del Rosario, municipio mas pobla-
do, aglutina la mayor cantidad de personas
atendidas en la isla (72), seguido de Tuineje
(61) y Pajara (52), Por otro lado, La Oliva,
Antigua y Betancuria, son los municipios

con menor numero de personas atendidas

por el SAD (26, 20 y 16, respectivamente).
En cuanto a la distribucion por sexo, es evidente que las mujeres representan ostensi-

blemente la mayoria.

Grafico 42: Personas atendidas por el SAD - Fuerteventura (Municipios)
| servicios sociales municipales - AYUNTAMIENTOS (2.016) |
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4.8.2. SOLICITUD DE DEPENDENCIA

El siguiente grafico sefiala la cantidad de
personas que solicitaron la ayuda a la de-

pendencia en el afno 2.016.

La cifra total de solicitudes registradas en
la isla de Fuerteventura fue de 615; de las
cuales el 63,3% pertenecian a mujeres y el
36,4% a hombres. Al igual que ocurre con
las personas atendidas por el SAD, las so-
licitudes de dependencia son mayormente
demandadas por mujeres. Dicha tendencia
se replica en la totalidad de los municipios

majoreros.

Puerto del Rosario, Tuineje y La Oliva son
los municipios que mayor cantidad de solici-
tantes absorben: 238, 123 y 110, respectiva-
mente. Pajara con 70 solicitudes y Antigua

con 67, acumulan la casi totalidad de las

solicitudes restantes. Finalmente, Betancuria completa los actuales resultados con 7

solicitudes de ayuda a la dependencia.

Grafico 43: Solicitantes de ayudas a la dependencia, mayores de 60 aios - Fuerteventura (Municipios)
[ Solicitudes Dependencia - IMSERSO/SISAAD (2.016) |
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4.9. REPRESENTACION POLITICA

4.9.1. REPRESENTACION POLITICA EN EL CABILDO INSULAR

El grafico 44 expone el porcentaje de muje-

res electas para el Cabildo de Fuerteventu-

ra, entre los anos 1.999y 2.015. mujeres.

En el afio 1.999 la camara del Cabildo ma-
jorero estaba compuesta unicamente por un
17,65% de mujeres. Tal proporcién aumenta
notablemente hasta situarse en un 38,1% en
el ano 2.007. Tras dicha ampliacién del vo-
lumen de mujeres en el Cabildo de Fuerte-
ventura, se experimenta un ligero retroceso
y estancamiento en dicho indicador. Ya que,
del 38,1% ya comentado, perteneciente al
ano 2.007, este dato se reduce en algo mas
de 3 puntos hasta el 34,78% en 2.011. Idén-
tico resultado sera el recabado para 2.014 y
2.015.

Finalmente, el grafico actual informa de la

media de mujeres en el Cabildo de Fuerteventura: 30,65%. Es decir, entre 1.999 y

2.015, unicamente de 3 de cada 10 integrantes de la institucién mencionada eran

Grafico 44: Porcentaje de representantes politicas - Cabildo de Fuerteventura
| composicién de los Cabildos - ISTAC (1.999 - 2.015) |

40%

35%

30%

25%

20%

15%

|_30,65%

—

Minimo
17,65%

Maximo
38,1%

Ano 2.015
34,78%

1999

2003

2007

2011

2014

2015



4.9.2. REPRESENTACION POLITICA EN LOS AYUNTAMIENTOS

El gréfico 45 expone la composicién politica de
los 6 ayuntamientos de la isla de Fuerteventura,
en marzo de 2.018, atendiendo al sexo de las
personas que lo integran. Dicho grafico presen-
ta para cada ayuntamiento dos barras. Encima
de cada grupo de barras, se muestra tanto el
numero total de personas, como el porcentaje
de mujeres representantes politicas, presentes
en sus respectivos ayuntamientos. La suma
total de los-as representantes politicos-as
electos-as en los ayuntamientos majoreros
asciende a 99 personas: 35 mujeres y 64 hom-
bres. Por consiguiente, los hombres acumulan
un 64,6% del total, mientras que las mujeres
representan el 35,4% (+29,2%).

El municipio de Betancuria es el unico caso en
el que las mujeres son mayoria.Ya que, de los 7
concejales que componen la camara municipal
betancuriana, 4 son mujeres y 3 hombres. Por
tanto, la cuota de representacion femenina se

situa en un 57,1%. La cuota de representacion

femenina en los restantes municipios obtiene valores que oscilan entre el 35,3% vy el

31,3%. De esta forma, los ayuntamientos de Pajara y Tuineje (ambos conformados

por 17 concejales cada uno) cuentan con la misma proporcion de hombres (11) y

mujeres (6). De modo que en ambos casos la cuota de representacion femenina es

de 35,3 puntos porcentuales. La Oliva y Puerto del Rosario (ambos con un total de 21

representantes municipales), presentan idéntica cuota de representacion femenina:

33,3% (14 hombres y 7 mujeres). Finalmente, Antigua detenta el valor paritario mas

bajo de representacion municipal: 31,3% (11 hombres y 5 mujeres). La cuota media

de representacion politica en los ayuntamientos majoreros asciende al 37,6%; es de-

cir, de cada 10 concejales electos en Fuerteventura, 6 son hombres.

15
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Grafico 45: Representacion politica - Ayuntamientos de Fuerteventura
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4.9.3. PROPORCION DE MUJERES Y HOMBRES POR AREAS DE GOBIERNO MUNICIPAL

El apartado actual establece una proporcion media de mujeres y hombres por areas de gobierno municipa-
les en la isla de Fuerteventura. Ante la inexistencia de un patron comun de distribucién de las concejalias
entre las distintas corporaciones municipales, se realizd una organizacion general especifica de las areas

de gestién pertenecientes a los ayuntamientos. De esta forma se establecen en el nivel mas general cua-

tro grandes dimensiones de gobierno: GESTION MUNICIPAL, SERVICIOS PUBLICOS, DESARROLLO
ECONOMICOY CIUDADANIA. Estas cuatro dimensiones, contienen diferentes areas; que a su vez estan
conformadas por sub-areas de gestion especificas:Los siguientes graficos indican la proporcidn entre sexos
existente tanto en cada area de gobierno, como en su dimension correspondiente. Para confeccionar dichos
resultados se registrd el sexo de la persona responsable en cada una de las sub-areas que componen las
areas de gobierno. Los graficos adjuntos aportan la proporcién de cada area en particular (promedio del con-

junto de las sub-areas), y la proporcidn de la dimension general (promedio del conjunto de las areas).

DIMENSION 2: SERVICIOS PUBLICOS

DIMENSION 1: GESTION MUNICIPAL Infraestructura Servicios municipales | Seguridad y emergencias | Medio ambiente
Organizacion interna | Recursos humanos Comunicacion externa Obras-Urbanismo Salud publica Policia Local Medio ambiente
Planificacién Recursos humanos Relaciones institucionales Tréfico y/o Parque movil Limpieza Proteccion civil Parques y
Alcaldia Planeamiento Personal Hermanamiento con otros municipios Patrimon.io Hi§t6rico Aguas Segurida.d Jardines
Organizacién Contratacion Prensa y comunicacién Patrimonio Servicios publicos Emergencias Playas
Régimen interno Atencién a la ciudadania Gestion catastral Transporte publico
Suministros Transparencia y Participacion ciudadana Licencias de Actividad Cementerio
Maquinaria y vehiculos Barrios y/o pueblos Tanatorios
DIMENSION 3: DESARROLLO ECONOMICO Servicios sociales Bienestar social Sociedad
Gestién econdémica Actividades econémicas Desarrollo Servicios sociales Bienestar social Deportes
Hacienda Agricultura, Ganaderia, Pesca Nuevas Tecnologias Asuntos sociales Sanidad Cultura
Gestion tributaria Industria-Energia Desarrollo V1v1en<%a Solidaridad
Economia Mercados-Comercio-Consumo Desarrollo empresarial Guarderias Festejos
Turismo Desarrollo Local Educacion-Formacion
Empleo Desarrollo Rural Igualdad
Tercera Edad

Hotel Escuela-Mercado municipal

Juventud




El grafico 46 muestra la proporcion de mujeres y
hombres responsables de la primera dimension
establecida (Gestion Municipal) y de sus respec-
tivas areas de gobierno (Alcaldia, Organizacion
interna, Recursos humanos y Comunicacién
externa). El porcentaje de concejalas que se ocu-
pan de las cuestiones que conforman la actual
dimension acumula el 37,8% del total, mientras
que los hombres representan el 62,2%. Este re-
sultado se obtiene como promedio de las propor-
ciones pertenecientes a cada una de las areas
contenidas en esta dimensién. En cuanto a tales
areas, la Alcaldia presenta un 100% de hombres,
ninguna mujer ha sido investida alcaldesa, du-
rante la legislatura actual, en los ayuntamientos
majoreros. Las areas relativas a la Organizacion
interna (Hombres: 53,8% - Mujeres: 46,2%) y a la
Comunicacion externa (Hombres: 57,1% - Mu-
jeres: 42,9%) obtienen porcentajes similares, en
ambos casos los hombres son mayoria: +7,6% y
+14,2%, respectivamente. Finalmente, 8 de cada
10 personas que se ocupan de las sub-areas
referidas al area de Recursos humanos son hom-
bres: 80% (Mujeres: 20%).

Grafico 46: Proporcion Gestion Municipal - Ayuntamientos de Fuerteventura
| Equipos de Gobierno - WEB AYUNTAMIENTOS (Marzo 2.018) |
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La proporcion de concejales y concejalas
existente en la dimension: SERVICIOS PUBLI-
COS, y en sus respectivas areas de gobierno
(Infraestructura, Servicios municipales, Seguri-
dad-emergencias y Medio ambiente) se expo-
ne en el grafico 47. La actual dimensioén es la
que obtiene el porcentaje mas bajo de mujeres
responsables en sus correspondientes areas:
22% (Hombres: 78%). El area de Seguridad y
emergencias (Hombres: 100%), el de Medio
ambiente (Hombres: 89% - Mujeres: 11%) y el
de Infraestructura (Hombres: 80% - Mujeres:
20%) son las mas masculinizadas. Los Servi-
cios municipales contindan con la tendencia
mencionada (los hombres son mayoria), aun-
que con menor diferencia: Hombres: 57% -
Mujeres: 43%.

Grafico 47: Proporcidn Servicios Publicos - Ayuntamientos de Fuerteventura

| Equipos de Gobierno - WEB AYUNTAMIENTOS (Marzo 2.018) |
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El grafico 48 muestra los resultados rela-
tivos tanto a la tercera dimension: DESA-
RROLLO ECONOMICO, como a las areas
de gobierno que la componen: Gestidn
economica, Actividades econdmicas y De-
sarrollo. El porcentaje de concejalas cuyas
funciones pertenecen a la actual dimension
alcanzan el 39%, por un 61% de incidencia
masculina (segunda dimensién con mayor
presencia femenina, de las cuatro estable-
cidas). El area de Gestion econdmica es
la que mas diferencia presenta, de las tres
areas que componen la actual dimensién,
alcanzando los hombres un 85% del total.
Las proporciones referidas a las restantes
areas exhiben una cuota de representacion
femenina mas alto que la anteriormente
comentada (Actividades econdmicas: 48% -

Desarrollo: 44%).

Grafico 48: Proporcion Desarrollo econdmico - Ayuntamientos de Fuerteventura
| Equipos de Gobierno - WEB AYUNTAMIENTOS (Marzo 2.018) |
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El porcentaje de incidencia por sexos, rela-
tivo a la ultima dimensién establecida (CIU-
DADANIA) y a sus respectivas areas (Servi-
cios sociales, Bienestar social y Sociedad),
se ilustra en el gréafico 49. Esta dimensién
es la unica donde las mujeres superan a los
hombres: +12% (Mujeres: 56% - Hombres:
44%).En cuanto a la proporcion referida a
Servicios sociales y Bienestar social, son
las unicas dos areas donde las mujeres son
mayoria (no solo de la actual dimension,
sino del total de las areas establecidas):
80% y 62%, respectivamente. Finalmente,
el area denominada Sociedad (cuyas sub-
areas son Deportes, Cultura y Solidaridad)
presenta un mayor numero de hombres que
de mujeres. Especificamente, 6 de cada 10
personas responsables de dicha area son
hombres (Hombres: 60& - Mujeres: 40%).

Grafico 49: Proporcion Ciudadania- Ayuntamientos de Fuerteventura

| Equipos de Gobierno - WEB AYUNTAMIENTOS (Marzo 2.018) |
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4.10. SOBRE LAS DIMENSIONES E INDICADORES PARA EL ANALISIS DE LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

DIMEMNSIONES INDICADORES CANARIAS PROVINCIAL INSULAR MUNICIPAL
Poblacidn Si Si Si ) Cifras padronales (ISTAC)
Acceso a la renta Si Mo Mo Mo EICV (ISTAC)
Paro registrado Si ) Si i Paro registrado (OBECAN)
Tasa de paro Si Si Si Mo EPA (ISTAC)
Empleo a tiempo parcial® Si S Mo Mo EPA (I5TAC)
DISTRIBUCION Tipologia de nuevos contratos Si & Si &i Contratos registrados (SEPE)
Brecha laboral Si Mo Mo Mo EICV [ISTAC)
Pensiones Si Mo Mo Mo Proteccion social (ISTAC)
26 Mujeres en situacion de pobreza Si Mo Mo Mo EICV (ISTAC)
Distribucion del tiempo: tareas domésticas y cuidado familiar Si Mo Mo Mo Corresponsabilidad (ISTAC)
oo o ... Jamaiio medio de hogares . LI St___ ... Si__ 1o, Si____ ... Censos histdricos (ISTAC)
Mivel de estudios Si S Si Si EICV (ISTAC)
Seleccion de estudios no obligatorios
Brecha salarial (Ramas de actividades sexualizadas) Si Mo Mo Mo Mercado de trabajo (ISTAC)
Sectores laborales feminizados Si Mo Mo Mo Mercado de trabajo (ISTAC)

% Mujeres en cargos directivos
% Mujeres generadoras de opinidn

Macionalidad Si S S S0 Cifras padronales (I5TAC)
LEEL B L HL 1Y) Llamadas al 122 Si i Si Mo Llamadas atendidas (ISTAC)
Mujeres victimas de violencia de género Si Si Mo Mo Denuncias y Renuncias (ISTAC)
Denuncias Si S Mo Mo Denuncias y Renuncias (ISTAC)
Alertas DEMA Si i Si Mo Alertas DEMA [ISTAC)
Personas atendidas por el Servicio de Ayuda al Domicilio Si Si Si Si Servicios sociales [Ayuntamientos)
Solicitantes de ayudas a la Dependencia Si S S S0 Solicitudes Dependencia (IMSERSO)
________________ e I P e |l ).
Mujeres migradas e irregulares
Representacion politica en los Cabildos Si i Si i Composician Cabildos [ISTAC)
BEEE R R Representacion politica en los Ayuntamientos Si Si Si Si Paginas web (Ayuntamientos)
Participacion social de las mujeres Si Mo Mo Mo Representacion (ISTAC)

* En el actual diagnostico se expone la cantidad de nuevos contratos realizadgs en el mes de enero de 2.018 (tanto en Fuerteventura, como en los munici-
pios que contiené dicha isla), atendiendo a su correspondiente tipologia: Indefinido, Temporal y Convertido a indefinido.



La tabla anterior especifica una seleccion de indicadores dirigidos a la observacion, analisis y medicion de la
desigualdad entre hombres y mujeres. Tales indicadores se organizan, a su vez, en tres dimensiones concre-
tas, mencionados anteriormente, que aglutinan los diversos espacios que conforman el concepto integrado
de justicia social en los términos de Fraser (2008): Distribucion, Reconocimiento y Representacion. Estas
dimensiones, no obstante, no son excluyentes. Es decir, hay indicadores que hablan de reconocimiento pero
también de distribucion, o de reconocimiento y de representacion. En definitiva, hay indicadores que pueden

pertenecer a mas de una dimension.

Esos indicadores se elaboraron a partir del analisis de la mencionada autora, y se complementaron con los
datos obtenidos de los diferentes servicios estadisticos municipales que, a su vez, se integraron en cada
una de las dimensiones anteriormente descritas. Estas tres dimensiones vienen a integrar el concepto de
justicia de género, entendida ésta como una justa distribucion de los recursos, un justo reconocimiento y
valorizacion de las diferencias y de lo asociado a lo “femenino” dentro del orden simbolico de los patrones
culturales, y a una justa representacion de los diferentes colectivos que integran la sociedad, en los espa-
cios de poder publico desde el que articular sus reivindicaciones en igualdad de condiciones al resto de los
grupos sociales. En resumen, la justicia actualmente exigiria, en palabras de Fraser (2001) redistribucion,
reconocimiento y representacion. El género, desde esta perspectiva, es entendido como una categoria en
la que intersectan las desigualdades socioecondémicas y las desiguales percepciones sociales referentes al

estatus.

Esto es, si bien los indicadores de distribucion evidencian el desigual reparto del trabajo, tanto productivo

como reproductivo, los indicadores mas asociados al reconocimiento ponen de manifiesto:



...formas especificas de subordinacion de estatus, incluyendo las agresiones sexuales y la violencia

domeéstica; representaciones estereotipadas, trivializadoras, cosificadoras y despreciativas en los

medios de comunicacion; hostilidad y menosprecio en la vida cotidiana; exclusion o marginacion en

las esferas publicas y en cuerpos deliberantes, y negacion de los derechos plenos y protecciones

equiparables de los ciudadanos. Estos darnos son injusticias de reconocimiento. (Fraser, 2008, p. 10)
Con respecto a los datos disponibles, la mayor disponibilidad la encontramos en los datos referidos a la dis-
tribucion productiva, pero no al reparto de tareas reproductivas y distribucién del tiempo, para lo que solo se
observan datos a nivel autondmico. Lo mismo ocurre con la brecha salarial, entre otros. En cuanto a aquellos
datos relativos a reconocimiento, existen datos relacionados con la violencia de género pero no en todos los
casos desagregados a nivel municipal. Aquellas filas vacias son datos no encontrados en las fuentes esta-
disticas oficiales. De este modo, se evidencia el vacio existente en ciertos aspectos relevantes para conocer
la desigualdad de género imperante en la sociedad, partiendo del nivel mas pequefo al que se puede ac-
ceder desde las estadisticas: el municipio. Ademas, este vacio también manifiesta la carencia de estudios

llevados a cabo desde las instituciones publicas en la Isla.

Con respecto a los datos obtenidos en los graficos, en los referidos al nivel de estudios, encontramos mas
mujeres en general en la categoria sin estudios, pero también mas en los niveles superiores, en compara-
cion con los hombres, con estudios secundarios y universitarios y posgrado. Estos datos son parecidos en
todos los municipios. En resumen, una cuarta parte de la poblacién, aproximadamente, de Fuerteventura,
tiene estudios superiores.Y el nivel de estudios predominante es el nivel de estudios primario, que puede
estar relacionada con la sectorizacién de la economia majorera en pro de los ambitos de la hosteleria, res-

tauracion y, antes de la crisis econdmica, en la construccion.



La nacionalidad podria estar también asociada a la dimensién de distribucion, pero la hemos puesto en
reconocimiento, ya que a los diferentes grupos etnonacionales se les asocia un estigma que varia en fun-
cion de su nacionalidad de origen. Esto, a su vez, condicionara el acceso a los recursos o el lugar al que se
acceda en la estructura ocupacional. Los hombres con nacionalidades diferentes a la espafola, superar a
sus congéneres en todos los casos, menos en el caso de la nacionalidad colombiana y en aquellos paises
pertenecientes a la ampliacion de Europa en 2004, que basicamente son paises del este del continente. En
este sentido, el perfil de sexo en la poblacion migrante sigue las pautas tradicionales de las trayectorias mi-
gratorias actuales. Como se puede observar, Italia es el principal pais emisor, y en el municipio de La Oliva la
poblacion no espanola ha superado a la espanola. Sin embargo, no existe en las politicas publicas ni insular

ni local, una atencion a la poblacion migrante o, dado el tema que nos ocupa, a las mujeres migrantes.

En otro orden de cosas, podemos observar una situacion de desigualdad en términos distributivos en re-
lacion al empleo. Tanto el numero de demandantes de empleo, como la tasa de paro (proporcidén de per-
sonas paradas con respecto al total de personas activas) las mujeres son mayoria en todos los municipios.
Llama la atencion, por tanto, que desde la politica publica insular no se haya implantado ninguna medida
para corregir esta desigualdad, que a todas luces es necesaria. Si nos fijamos en los tipos de contrato, es
decir, como es ese empleo del que disfrutan las mujeres, vemos que hay mas hombres que mujeres con
contratos indefinidos en todos los municipios, sumando los contratos indefinidos con aquellos convertidos a
indefinidos. Es cierto que el actual escenario de desregulacion y flexibilizacion del empleo propicia la mayor
cantidad de contratos temporales frente a los indefinidos, pero aun asi, y atendiendo a la perspectiva de gé-
nero, el empleo de las mujeres esta mas acentuado por su temporalidad que el de los hombres. En algunos

casos, los hombres superan a las mujeres en contratos temporales, pero esto se debe a que los hombres



tienen mas contratos en general.

En cuanto a los datos de violencia de género, las llamadas al 112 al respecto, han aumentado alarmante-
mente en el periodo estudiado, siendo el dato minimo 127 llamadas en 2001 y el maximo 1.223 en el ano
2008. Estos datos no se han reducido significativamente en la actualidad, ya que en 2017 se registraron
1.125 llamadas. En general, esta tendencia al alza de los casos de violencia de género puede tener diferen-
tes lecturas, ya que no se trataria simplemente de inferir que ahora hay mas casos que antes, sino también
podria leerse como que ahora hay una mayor denuncia y, por ende, visibilidad de los mismos. Sea como
fuere, en Canarias no ha dejado de aumentar el numero de denuncias, siendo mayores las registradas en
las islas orientales, del mismo modo que las llamadas al DEMA en la Isla de Fuerteventura. Siendo 225 las
habidas en el afo 2015 y mas de mil las que se dieron en el afio 2016. Esta diferencia es bastante significa-
tiva y puede deberse a las diferentes fuentes de los datos, ya que el dato de 2015 ha sido extraido del ISTAC
y el segundo de las entrevistas realizadas a las organizaciones de la sociedad civil majorera que intervienen
en la atencion a la violencia de género. En cualquier caso, cabe destacar que si bien ahora hay mas atencién
y prevencion a la violencia de género, esto no ha supuesto una reduccion de la misma, sino que los datos
muestran la tendencia opuesta. Cabria plantearse, qué esta sucediendo en la sociedad para que este fené-

meno no disminuya y, ademas, replantear la estrategia politica para intervenir en ello.

Por ultimo, aparecen los datos de representacién politica, atendiendo al numero de mujeres y hombres que
conforman las camaras de poder locales e insular. Estos datos han sido elaborados a partir de las paginas
webs de las diferentes administraciones, donde aparecen los cargos politicos asociados a las diferentes

areas de gobierno. En general, tanto en municipios, exceptuando el de Betancuria, como en la corporacion



insular, no existe paridad representativa entre sexos, pues las mujeres ocupan poco mas de un tercio de los
puestos de poder politico. Para hablar de paridad deberiamos tener datos que se encuentren en un interva-
lo entre un 40 y 60 por ciento de representacidon. Con respecto a la distribucién del poder y la feminizacién
de los servicios sociales, tema que trataremos en el epigrafe de resultados cualitativos del personal técnico
local, observamos que en todos los municipios, al igual que en el Cabildo, las mujeres son mayoria en las
areas de Servicios Sociales o Bienestar Social, donde normalmente se inserta, cuando la hay, el area de
igualdad. Solo en los municipios de La Oliva y Pajara el concejal de asuntos sociales es un hombre. En el
extremo opuesto de la jerarquia de areas de gobierno,: observamos que las areas de hacienda y gestion
tributaria son detentadas por hombres en todos los casos, excepto en el municipio de Puerto del Rosario. De
este modo, se constata la desigual distribucion de las areas de gobierno en términos asociados con el reco-
nocimiento (prestigio asociado a diferentes grupos o tematicas, en este caso los servicios sociales estarian
caracterizados por su asociacion a un asunto de mujeres y para mujeres) y a la representacion. llustrando,
de este modo, cdémo las tres dimensiones de analisis se relacionan en el caso de la representacion politica
islefa. Finalmente, aparecen los graficos con las proporciones de hombres y mujeres en las diferentes ca-
tegorias o dimensiones establecidas, en las que se agrupan las areas de gobierno y las subareas. Nueva-
mente, se corrobora la hipétesis de la feminizacién de aquellas areas destinadas al cuidado, que en dichos
graficos se ha denominado con la categoria de ciudadania. Es la unica dimension en la que las mujeres su-
peran levemente a los hombres en los cargos politicos. Como se puede observar, en todas las dimensiones
anteriores —gestion municipal, servicios publicos y desarrollo econémico- los hombres son mayoria.. Para
finalizar, es necesario senalar, a modo de conclusion, la importancia de generar datos a nivel municipal para
la confeccion de politicas publicas efectivas que incidan en la supresion de la desigualdad de género.

8 Hablamos de jerarquia de prioridades, dada la desigual importancia que se la da a aquellas areas feminizadas y relacionadas con pasivos econdmicos, como servicios sociales, en comparacion a la otorgada a areas de
activos econémicos como hacienda, en los términos referidos en la literatura académica al respecto (Volio Mongue, 2006).



RESULTADOS GUALITATIVOS:
PERSONAL TEGNICO DEL GABILDO




5.1. PERCEPCION DEL PERSONAL TECNICO SOBRE EL ESTADO DE LA IGUALDAD ENTRE MUJE-
RES Y HOMBRES COMO POLITICA PUBLICA INSULAR: LA ASIGNATURA PENDIENTE

Segun la opinion del personal técnico entrevistado, las iniciativas publicas en materia de igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres son escasas y limitadas en su alcance. De hecho, la opinion que se repite
de un modo mas frecuente es la relacionada con la escasa concienciacion existente sobre el problema de

la desigualdad de género en la Corporacion Insular. Se enuncia que la institucién no tiene un conocimiento
claro y reflexivo del asunto de la igualdad, asi como que los cargos politicos carecen de conciencia -en el
sentido de marco ético- de género. Esta valoracion compartida podria resumirse en la percepcion de la igual-
dad como una “asignatura pendiente”, tal y como lo expres6 una de las personas entrevistadas.

Las argumentaciones que justifican dicha connotacion de la igualdad como politica publica insular se organi-
zan alrededor de tres ideas principales: 1) los avances en igualdad son mas formales que reales; 2) la igual-
dad es una creencia con la que no comulgan los politicos y 3) no existe personal especializado en el tema.

Algunas de estas valoraciones y sus justificaciones fueron expresadas del modo que sigue:

[...] para mi... hay muy poca conciencia politica en la propia corporacion, de darle la importancia que
tiene la Consejeria de Igualdad, que no es igualdad en si misma, sino que deberia ser transversal
[...] Vamos a ver las conclusiones que tu sacas del Plan de Igualdad, que va a ser la herramienta que
vamos a tener que coger para ver si somos capaces de inculcarle la importancia que tiene, y sobre
todo, que continte en el tiempo este drea y que no la dejen otra vez morirse o meterla ahi como una
letra mas pero sin contenido, ese el objetivo que nos hemos marcado [E2.PTI].

A ver... la institucion no entiende de... de igualdad. Aqui... De hecho, pusieron una Consejeria de
Igualdad que no tiene ni siquiera ni fundamento ni base. Pusieron a una Consejera de igualdad, eso
para mi ya es ofensivo, ;sabes? Ponen a una consejera, pero no tenemos contenido ninguno. Eso
empezando por ahi. Con lo cual es como de relleno [...] [E11.PTI].



Pues como accion primera [a llevar a cabo para mejorar la situacion del tratamiento publico de la
igualdad], tantear al personal para ver que de qué base parte y a partir de ahi, sensibilizarlo al per-
sonal de la administracion, para que consideren que esto es... [importante], qué se tiene pensado
elaborar, pues que se tiene que instalar en los procedimientos de trabajo de cada uno...sensibilizar
al personal, sensibilizar a los cargos que muchas veces estan ahi porque tienen que estar y poco
mas [E12.PTI].

Creo que todos hablan de igualdad [en la corporacion], pero no deja de ser un mero espejismo, las
pruebas estan en... ;Cuantas mujeres encabezan listas en los partidos? [...] Mientras las directrices
sean marcadas mayoritariamente por hombres muy dificil sera. No tengo conocimiento de que se en-
cuentre en la linea de esta drea o del Cabildo de Fuerteventura inclusion alguna para mejorar y poder
hablar de una administracion igualitaria [E13.PTI].

Respecto a la “formalidad de la igualdad” las afirmaciones de las personas entrevistadas se refieren al he-
cho de que la actual Consejeria de Igualdad —nacida en 2015- carece de personal técnico asignado y de un
presupuesto que permita planificar un verdadero itinerario de trabajo hacia la igualdad. Circunstancias que
condicionan las valoraciones emitidas especialmente por las personas que trabajan directamente con cues-
tiones relacionadas con la asistencia y/o la prevencién de la desigualdad de género, tal y como podemos

observar en el siguiente extracto de entrevista:

Por primera vez esta legislatura se nos consiguio poner una Consejeria de Igualdad pero esta muy,
eh, dotada de personal no tiene a nadie, practicamente a nadie. Llevamos dos afios pidiendo al de-
partamento de personal que modifique la RPT, que ponga a un técnico al frente del area de la con-
sejeria [...] Ahora aparece, conseguimos que pusieran la nomenclatura, si, la igualdad la han metido
dentro de lo que son Servicios Sociales, Inmigracion, Mujer, Mayores. Claro, con nombre, pero la
tienes que dotar de personal y un poquito mas de presupuesto. Pero en todo un Cabildo donde todo
tiene que pasar por un jefe de servicio, donde lo tienen que firmar los técnicos...con el poco presu-
puesto que tienes solo te permiten hacer acciones puntuales que no dejan de ser algo [parece que
quiere decir anecddtico] [E2.PTI].



Como ilustra esta declaracion la “formalidad de la igualdad” hace referencia a la apariencia o forma —simula-
cro, si se quiere- que adquiere todo lo relacionado con la igualdad. En este sentido, el adjetivo “formalidad”
debe ser comprendido en su acepcion de “perteneciente o relativo a la forma, por contraposicion a esencial’
(RAE, 2018).

En relacidn con las acciones que existen para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, tanto dentro
de la Corporacion como fuera, se circunscriben mayoritariamente a las acciones desarrolladas desde el Ser-
vicio de Atencion a la Mujer para atender y prevenir la violencia machista. No obstante, no podemos perder
de vista que, por un lado, el desarrollo de estas iniciativas son el resultado de las funciones publicas que
esta unidad administrativa tiene asignada por imperativo legal y, por otro, que aun asi éstas son adjetivadas
como limitadas por las profesionales que las despliegan debido a su caracter eminentemente asistencial, lo

qgue nos ofrece un importante dato sobre el estado de la igualdad como politica publica dentro del Cabildo.

[...] Nosotros no podemos estar en la prevencion primaria, si estoy en el colegio dando charlas no
estoy asistiendo a las mujeres. Otra cosa que necesitamos: un equipo de prevencion. Que trabaje

todo el afio y no para el 25 de noviembre... [E10.PTI].

Nosotros somos un servicio eminentemente asistencial y tienes que tener el tiempo, o sea, prepa-
rada para eso, ;No? Pero no puedo estar un dia aqui hoy, mafana estar en tareas administrativas y
después...Entonces nosotras solo podemos hacer la asistencia, pero en nuestras funciones esta la

prevencion. No estamos haciendo nada en prevencion [E11.PTI].

En el resto de unidades administrativas entrevistadas las acciones son, como ya dijimos, escasas y pun-

tuales. Concretamente, en 4 de las 10 areas entrevistadas: , se lleva a cabo algun tipo de accién que las

9 Las areas entrevistadas son las siguientes: Artesania, Igualdad, Deportes, Juventud, Empleo, Cultura, Bienestar Social, Seguridad y Emergencias, y los grupos de Accién Local Pesquera y de Desarrollo Rural.



personas entrevistadas engloban bajo el paraguas del fomento de la igualdad y que no son la consecuencia
directa de las exigencias legales o las prescripciones de los planes o programas con los que éstas traba-
jan. Asi, por ejemplo, nos encontramos con el intento por parte del personal de Deportes de evitar el uso de
imagenes sexistas en la promocion de las actividades deportivas, asi como con el fomento de los equipos
femeninos mediante la inclusion de la variable género en los indicadores a valorar en las subvenciones que
ofrece la Consejeria. Por otro lado, nos encontramos con el esfuerzo de Desarrollo Rural por fomentar la sub-
vencion de los proyectos de guarderias para mejorar la conciliacidén de la vida laboral y familiar de las muje-
res, ademas de con las iniciativas de visibilizacion y reconocimiento de las mujeres artesanas y pesqueras
«desde Artesania y Accion Pesquera .

También, y es muy importante sefalarlo, nos encontramos con areas que no cuentan con ninguna accion
proigualitaria como son Juventud, Empleo, Cultura y Seguridad y Emergencias. En relacion con la primera

area, la persona entrevistada lo expresaba asi:

¢Se han llevado a cabo algun tipo de acciones con perspectiva de género? No, aqui tenemos mu-
chas acciones con jovenes, pero de uno y otro sexo, no dirigidas a mujeres ni a fomentar... ;entien-
des? En la filosofia de la cosa que hagamos no va especificamente determinado que es para... no.

¢ Tienen programas o acciones que trabajen la concienciacion o sensibilizacion con jovenes? No, no,
no, no. En Juventud tenemos un programa de los carnets joven, no podemos decir que son nada que
fomente la igualdad, pues igual hacemos todo, las actividades son rutas de senderismo con grupos
que se apunta la gente, independientemente que sean hombres o mujeres. En ese sentido no hemos
hecho nunca nada. [...] Desde Educacion basicamente lo que hacemos es gestion de becas, de
montdn de tipos de becas. Pero no hacemos actividades en los centros ni nada de nada porque no
tenemos personal, yo con el personal que tengo bastante hago.

Empleo, por su parte, solo respeta que la presencia de las mujeres en los programas que oferta sea paritaria.

10 Desarrollo Rural y Accion Pesquera, al igual que Deportes, valoran en su sistema de evaluacion que las personas que demanden subvencion sean mujeres.



Seguridad y Emergencias no desempefa ninguna accion en este sentido, tal y como expone el siguiente
fragmento:

¢ Existen lineas de accion establecidas relacionadas con la perspectiva de género? Ninguna. Mien-
tras las directrices sean marcadas mayoritariamente por hombres muy dificil sera. No tengo conoci-
miento de que se encuentre en la linea de esta area o del Cabildo de Fuerteventura inclusion alguna
para mejorar y poder hablar de una administracion igualitaria.

Las acciones llevadas a cabo por aquellas areas que trabajando directamente cuestiones relacionadas con
la igualdad son valoradas por éstas como deficitarias y asistenciales -, lo que es considerada por éstas insu-

ficiente. A continuacion, reproducimos un extracto que resume claramente lo dicho:

Pues... fijate que le ha costado dos anos sacar un contrato menor [a la Consejeria de Igualdad], que
al final era el objetivo, tener el contrato menor éste para poder tener unos ingresos y a partir de ahi,
el dinero que ha tenido, pues mira, lo ha dedicado a convenios con ayuntamientos y acciones pun-
tuales con asociaciones que se dedican a, un poco, sensibilizar. Entonces, ayudas, cursos, jornadas
y luego si que se han elaborado durante todos estos afios, han ido haciendo el Dia internacional de
la Mujer. Empezar a visibilizar mujeres que siempre es una de las herramientas que te dicen todos
los Planes de igualdad. Entonces se ha empezado con ese dia, visibilizando mujeres de todos los
municipios y de todas las dreas y ese dia se hace como un reconocimiento, lo que vimos el otro dia.
Tienen su dia, pero no deja de ser una gotita en el desierto, pero bueno, que va ayudando y se va un
poco afianzando [E2.PTI].

La puesta en marcha de estas iniciativas que pretenden favorecer la igualdad de género en la prestacion de
servicios que las distintas unidades administrativas ofrecen se hace desde una misma conviccion y es aque-
lla que defiende que la desigualdad entre hombres y mujeres es un problema social que requiere de una
respuesta publica. Sin embargo, la forma de definir y solucionar dicho problema dista mucho de ser homogeé-

nea, tal y como apuntaremos en el siguiente epigrafe.

11 Nos referimos a Igualdad, Informacion Sexual y Atencion a la Mujer. Téngase en cuenta que Juventud no esta incluida, ya que en la entrevista realizada se desveld que no tienen acciones especificas encaminadas a
fomentar la igualdad de género.



5.2. CONFIGURACION DISCURSIVA DE LA IDEA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Existe entre el personal técnico entrevistado una predisposicién manifiesta a tratar la desigualdad de
género como una injusticia que existe y que necesita ser superada. En principio, podria parecer que ésta
es una cuestion autoevidente. No obstante, desde el punto de vista sociolégico nos permite constatar
que la desigualdad de género se ha construido como un problema social y publico, es decir, como un
asunto perjudicial para la vida en sociedad ya que afecta a sus valores, que necesita de la intervencion
colectiva (en este caso publica) para prevenirlo y/o asistirlo (Sullivan, Thompson, Wright, Gross y Spa-
der, 1980~) . En este sentido, el personal técnico entrevistado de la institucion insular sigue la misma
pauta que en el territorio peninsular y es aquella que suscribe el consenso en torno a la pertinencia de
las politicas de igualdad, con independencia de la ideologia politica, y a pesar del evidente retraso en la

institucionalizacion politica de la igualdad de género .

Ademas, nos ofrece la posibilidad de evidenciar que mientras que el relato de las personas entrevistadas es
sensible a la desigualdad de género como problema publico, es bastante ciego al sexismo y al machismo
como mecanismos generadores de la misma. Solo en dos ocasiones, las personas entrevistadas han conec-
tado dicha desigualdad con circunstancias que han sido valoradas de sexistas y/o machistas. Estas son las

siguientes:

12 Como se sabe, que un conjunto de personas sufra una situacion de dificultad y/o sufrimiento no las convierte en sujeto de derechos. Para ello, la sociedad debe reclamar esa situacion como intolerable, causada por la
sociedad, y aceptar que los poderes publicos tienen que asumir cierta responsabilidad (Subirats, 1994). Esto es lo que ha ocurrido con la violencia hacia las mujeres o violencia de género.

13 En el Cabildo de Fuerteventura, por ejemplo, nunca ha existido Plan de Igualdad, a pesar de que el Primer Plan del Estado se establecié para los afios 1988-1990 (Alcafiz y Carballido, 2011). Las politicas publicas de
igualdad en Espana se fueron desarrollando a medida que el Estado y las Comunidades Auténomas fueron desarrollando sus diferentes organismos de igualdad, denominados “Institutos o Direcciones de la mujer” a finales
de los ochenta y principio de los noventa. Dichas politicas publicas se “articularon a través de los planes de igualdad que se fueron aprobando tanto en el ambito estatal como autonémico, los cuales se erigieron en el elemen-
to fundamental para la legitimacién y verberacién de la accién institucional en pro de la igualdad de mujeres y hombres hasta la aprobacion de las leyes de igualdad” (Bergara, 2018, p. 142).



El area de Seqguridad y Emergencias es un departamento que se cree de hombres, en el mundo

de las emergencias y en de la seguridad, las mujeres estan cuestionadas sobre nuestra valia pro-
fesional. Es mas, mi profesion es Directora de Seguridad y Técnico competente para la redaccion
de Planes de Autoproteccion, pero aun asi el Cabildo de Fuerteventura prefiere contratar el servicio
externo, pienso que si fuera hombre ya se hubiera buscado la solucion mediante decreto o cambios
en las funciones de mi puesto [E13.PTI].

Llevamos dos anos pidiendo al departamento de personal que modifique la RPT, que ponga a un

técnico al frente del area de la consejeria [de Igualdad]. Si no se puede contratar a nuevo personal,

que haga una promocion interna porque hay personal del Cabildo que esta [cualificada pero que esta

en] en otras dreas, como por ejemplo en la de Artesania [...]JEntonces ni conseguimos que pongan

nuevo personal, ni por promocion interna ni nueva contratacion externa, entonces para mi hay muy

poca conciencia politica en la propia corporacion de darle la importancia que tiene la consejeria de

igualdad, que no es igualdad en si misma, sino que deberia ser transversal. Siguen siendo muy ma-

chistas, ya lo veras, Siguen siendo muy machistas [E2.PTI].
El hecho de que la consideracion de la desigualdad esté cristalizada en el discurso de las personas entre-
vistadas no significa que los modos de definir dicho problema social y su solucion desde la administracion
sea la misma entre todas ellas. Como adelantdbamos en el epigrafe anterior, esto no ocurre. Tanto es asi, tal
y como veremos mas adelante (epigrafe 5.1), una de las aspiraciones que se tienen sobre el futuro Plan de
Igualdad es que éste sirva para construir una misma forma de concebir la desigualdad de género, asi como

el trabajo publico a favor de la igualdad.

La definicion o explicacion de los problemas politicos, como es la desigualdad de género, es diversa porque
es ideoldgica, en la medida que no es el resultado de una mera descripcion de hechos objetivos, sino “que
tiende a ser una ‘representacion estratégica’ que da relevancia a determinados problemas o asuntos y no a

otros” (Bacchi en Bustelo y Lombardo, 2015, p.21).



Entre las personas entrevistadas hemos encontrado tres posiciones discursivas
en relacion con el modo de comprender la igualdad entre mujeres y hombres,
las cuales estan representadas en la Figura 1'4.

En la posicién discursiva 1, la igualdad es considerada como el acceso de las
mujeres a las mismas posiciones y derechos que los hombres. Mediante el
fomento de la igualdad formal y de las acciones positivas destinadas, se cons-
truye una vision de la igualdad que pasa por la incorporacion de las mujeres a
aquellos ambitos en los que esta infrarrepresentada o infravalorada. Se defiende
que mujeres y hombres no pueden ser tratados del mismo modo para alcanzar
la igualdad, porque las posiciones sociales de ambas categorias no son idénti-
cas.

En la posicidn discursiva 2, se arguye la necesidad de que mujeres y hombres
disfruten de los mismos derechos y libertades, mediante el tratamiento inclusi-
vo de este asunto en todo aquello que se proyecte o se lleve a cabo desde la
Administracion Publica. Para ello, se rechaza el tratamiento diferenciado entre
mujeres y hombres en las politicas de fomento de la igualdad, aunque se defien-
de la implantacion de las politicas de igualdad en sentido amplio (género, diver-

sidad funcional, edad, etc.). Sin embargo, se rechazan las politicas especificas

14 Aunque ambos conceptos son polisémicos, en términos operativos podemos afirmar que igualdad reconoce el derecho de las perso-
nas a ser tratados de manera idéntica y, en cambio, la equidad el derecho de las personas a ser reconocidas como seres singulares para
que, a través de un trato diferenciado, puedan disfrutar de las mismas oportunidades (Valcarcel, 1993 y 1994).

De acuerdo con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se considera discriminacion
indirecta por razon de sexo la situaciéon en que una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en
desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicion, criterio o practica puedan justificarse objetivamente
en atencién a una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados. Las acciones positivas
son medidas que van mas alla de la normativa y pretenden acabar con las discriminaciones indirectas y/o de resultado. Las acciones
positivas son aquellas dirigidas a mujeres y destinada a contrarrestar o corregir las discriminaciones resultantes de practicas o sistemas
sociales En cambio, el concepto discriminaciones multiples hace referencia a “aquella forma de discriminacion en la que se dan dos o
mas motivos de discriminacion, ya sea de forma acumulativa o interseccional” (De Lama, 2013, p. 273).
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y/0 acciones positivas hacia las mujeres y es que esta posicion es, por tanto, igualitarista, pero no equitativista. En ella la igualdad es el trato
idéntico, que no equitativo, entre mujeres y hombres .=
Asimismo, desde esta posicion se reclama una mayor coordinacion entre areas, tal y como recoge el si-

guiente extracto:

[...] puede ser, que deportes este aqui, asuntos sociales este aqui, juventud este aqui, proposicion
economica esté aqui y el otro esté aqui. jLa linea que tracemos! [simula que cada ambito tiene

una parcela — comunicacion no verbal] Si toca a uno, a dos, a tres o a cuatro y éste [dibuja con sus
manos un ambito nuevo — comunicacion no verbal] se tiene que quedar fuera, jbien! Pero si a mi me
toca trabajar porque soy deportes dentro de esa igualdad y me toca el 30% de este circulo y asuntos
sociales le toca el 85%... [pues asegurarse] que realmente se hace, creo que eso es lo fundamental
[E3.PTI].

Por ultimo, en la posicion discursiva 3, nos encontramos con aquellas voces que conciben la igualdad como
el conjunto de medidas que pretenden remover las relaciones de poder entre mujeres y hombres, desem-
pefando medidas de igualdad formal, de accion positiva y de transversalidad. Por tanto, no solo se recono-
cen las discriminaciones directas (combatidas mediante la igualdad informal), y las indirectas (mediante las
acciones positivas), sino también las multiples (mediante la transversalidad) . En esta posicién la transversa-
lidad-, adquiere su sentido “dual”, “donde acciones positivas y transversalizacién de género son estrategias

complementarias y diferentes” (Lopez, Cirujano, del Olmo, Sevilla y Sanchez, 2007, p.14). Ademas, se hace

15 Aunque ambos conceptos son polisémicos, en términos operativos podemos afirmar que igualdad reconoce el derecho de las personas a ser tratados de manera idéntica y, en cambio, la equidad el derecho de las perso-
nas a ser reconocidas como seres singulares para que, a través de un trato diferenciado, puedan disfrutar de las mismas oportunidades (Valcarcel, 1993 y 1994

16 De acuerdo con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se considera discriminacién indirecta por razén de sexo la situacién en que una disposicion, criterio o practica apa-
rentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicién, criterio o practica puedan justificarse objetivamente en atencién a una finalidad legitima
y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados. Las acciones positivas son medidas que van mas alla de la normativa y pretenden acabar con las discriminaciones indirectas y/o de resultado. Las
acciones positivas son aquellas dirigidas a mujeres y destinada a contrarrestar o corregir las discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales En cambio, el concepto discriminaciones multiples hace referencia a

“aquella forma de discriminacion en la que se dan dos 0 mas motivos de discriminacién, ya sea de forma acumulativa o interseccional” (De Lama, 2013, p. 273).




una defensa de la necesidad de superar la sinonimia existente entre politicas de igualdad y politicas de mu-
jeres, la cual sélo hace limitar el problema social de la desigualdad entre mujeres y hombres a una responsa-
bilidad exclusiva de las mujeres.

Como planteamos, desde esta posicidn es desde la que se hace una clara denuncia de lo que se considera
un problema en la Corporacion Insular: la consideracién de la igualdad como un asunto de mujeres. En las
entrevistas de las personas que conforman esta posicion discursiva, nos encontramos con analisis como lo

que siguen:

Pero lo veo, a diario. Entonces, y veo que sequimos siendo mujeres defendiendo a mujeres. Nosotras
votamos porque en las bolsas de empleo de las casas de acogida haya educadores y haya moni-
tores, porque cuando tu estas trabajando desde la igualdad, a mi me da igual que seas hombre o
mujer, yo lo que quiero es que me ayudes. Y esa es la vision que tenemos que poner fuera. A mi me
da igual que sea un policia hombre o una policia mujer. ;Yo no quiero un policia mujer, yo quiero un
policia, alguien que me proteja! Lo mismo, quiero un profesional, me da igual que sea un chico o una
chica, pero sigue habiendo como esa, ;Sabes? Y no estd, no hay ni horizontal ni transversal, no hay
nada aqui. Nosotras seguimos siendo las chicas de Servicios Sociales.Y resulta que el tema de la
igualdad afecta a todos los departamentos por igual.” [E11.PTI]

[...] El otro dia hablando con la directora del Instituto de la Mujer se quejaba de lo mismo, de que no
hay manera que se trabaje la transversalidad en el Gobierno, entonces tu dices pues, la transver-
salidad es muy... sigue siendo una cosa de mujeres y en los ultimos tiempos, una cosa de homo-
sexuales, de trans ;sabes? Pero no, el punto de vista [dominante] sigue siendo que la igualdad o la
violencia... [son cosas de mujeres], porque la ley también se enfoca asi, violencia contra las mujeres,
y, claro, se siga focalizando todo desde el sexo en vez de desde el género seguimos igual. [E1.PTI].



Andlisis que se centra, como hemos podido leer, en la
necesidad de superar la idea de que la mujer -como princi-
pal victima del sistema heteropatriarcal- es el unico sujeto
colectivo interpelado por la desigualdad de género. Estas
defienden la necesidad de desencializar la lucha contra la
injusticia de género e introducirla en las preocupaciones de
todas las personas y de todas las areas del Cabildo .

A continuacion, exponemos alguno de los fragmentos que
nos han permitido elaborar este mapa de posiciones discur-

sivas son los que se recogen en la siguiente Tabla 1.

17 En las entrevistas realizadas, nos hemos encontrado con dos afirmaciones que
expresan que hay que ser sensibles y proactivas/os en el asunto de la igualdad de
género, tanto en la dimension personal como en la politica, aunque nunca hayas
sufrido la desigualdad de género. Una de ellas la emitia una mujer y otra un hombre.
Estas -que se reproducen a continuacién- nos ofrecen pistas sobre la necesidad de
incidir en la idea de que el machismo y la desigualdad de género son fenémenos que
afectan a todas las personas, aunque no con la misma intensidad, y que, por ende,
deben ser atendidos desde una perspectiva transversal e interseccional (véase
epigrafes 5y 6 de esta seccion).

En relacion con las propuestas... algo que quieras comentar [...] Pero a mi me gus-
taria, si tu te vas a todos los consejeros, o todos los jefes de servicio de cada uno de
los departamentos del Cabildo, a ver qué te dicen de la igualdad; incluida la Conse-
jera de Igualdad. Porque yo creo que no han ni interiorizado la perspectiva con la que
tienen que mirar esto y que no es una cuestiéon de las mujeres que queremos llegar
ano sé donde. jY eso que yo nunca me he sentido, nunca he sentido esa desigual-
dad! Yo nunca me he sentido discriminada por ser una mujer. Nunca. A pesar de que
ahora tengo un montén de conocimiento sobre esto, pero a lo largo de mi trayectoria
nunca he visto que yo no he podido hacer algo por ser mujer [...]

¢Cuales crees que son los principales para trabajar la igualdad en la administracién
publica? Yo creo que es la conciencia. Es decir, no es porque no la sociedad no quie-
ra, sino que no empatizamos con los problemas. Yo tengo mis problemas en casa
tengo, tengo mis problemas en el trabajo tengo mis problemas en tal. Trabajar con
unos problemas que a veces no te toca es muy dificil. Hay que empatizar, te toque

0 no ciertas cosas, pero que tu te involucres de una manera que sea eficiente para
resolverlas creo que eso es lo realmente dificil [...].

Tabla 1. Extractos de entrevistas organizados segiin posiciones discursivas

Posicidon

dizcurava

Extracto literal

“Poc igualdad de género entiendo que existiera el mi=mo tratamiento a2 homrbres 7 2 nugjeces,
que tuviéranos €l mismo salario v que no exista discoonnacion por cuestion de sexo”

E13.PTI).

[~

“Yopor igualdad entiendo [...] que todo el mundo pueda acceder a las mizmas oportunidade:s
en igoal de condicionses [...] mediante la puesta en mmecha de progranms wxlosveos [..].
Neosotros no incluimos programas que se premie el masculino o el femenino, ceo que son

géneros obsaletos, no ponemos pédium [..]" [ESPTI].

“[Per gmeplo] como la masjer no practica hay que hacer actividades especalmente para la njer,
Fono estoy de acuesdo con ezo o nosotros la consejersia, realizar una carrera para solo angjeres,
reakmente no eztiz teabajande la igualdad estiz teabajando en eloyunmar la brecha, no en
igualdad, al final la palabea igualdad no termina de cuadrar, para nozotro: b igualdade: veng
= parbicipas... hay que participar en pareja masculina 7 femenina ezo2 lo mejor = ezigualdad
har que apuntarze en parejas 7 hav que apuntarze de esta manera, que el que = apunte 2 Una
carrera tiene que tener la posibilidad de levar a su fammlbs 7 que puedancorrer conellos o jugar
un partido con ellos. No zdlo lo 2 lo mejor de lo aasculing de 7 ferenino ez una histora
bastante rocambolesca.

3§ enliendo lo gue guieres decir; que fodas aguelle s medids s dirgpidas & indar & las @ s mesgeres realmersie wo
Jomestan la (gualded

No fomentan la igualdad, creo yo que no, nosotros creemos que fomenta la desigualdad,
porque salo hacesmns 1na actividad para discapacidad hay que hacer una actividad en un aicleo
de poblacidn 7 que se intenten incluir a un nicleo desigual con un micleo el mal llamamos
igual, para que eszas demigualdades dezzparezcan porque = segumos haciendo deporte para la
mwjer no extamos eliminando la dezigualdad, eztano: haciendocosas para una deziguzaldad

[---] Tendriamos que trabajar la igualdad dezde smuckizimns dmhbitos Para o9 b igualdad ex
todo, yo creo que nos ofuscarnos con la muzjer, la muger, la nmgjer. .. No [furncicna), yo creo
que tenemos que infentar que ze edugue 2 2 perona, no hay que educar al zexo, hay que educar

ala persoma™ [E4.FTT]

“---]cuando b3 estis trabajando desde la igualdad, a o me da igual que seas hombre o mujer,
7o lo que quiero es que me ayudes |5 cowmguir s drado pusid] [...] pero esti vindn no esti, no hay
i trabajo horizontal s transverzal, no hay nada aqu™ [E11.PT])




Es importante senalar que las posiciones discursivas 1 y 3 son las mas frecuentes, distribuyéndose doce

de las trece entrevistas entre las mismas. La posicién discursiva 2 es, por tanto, minoritaria. Unicamente el
relato de una persona la ha construido. Esto no es un problema para este tipo de analisis, ya que su caracter
cualitativo nos invita a centrarnos en lo significativo, es decir, en aquello que representa o da a entender algo.
Y en este caso esta posicion discursiva lo es porque conecta con el ideario de buena parte de lo que puede
llamarse la cuarta generacién de politicas publicas: la interseccionalidad: .

Siguiendo con el mapa de posiciones discursivas, es importante sefalar que las fronteras entre éstas son
porosas Yy, en algunos casos, moviles. Por ejemplo, todas comparten la idea de que la igualdad entre muje-
res y hombres requiere de la garantia de un trato igualitario, aunque no para todas es suficiente. También,
desde las posiciones discursivas 2 y 3 se comparte el juicio sobre el caracter estructural de la desigualdad
de género, definiéndolo como algo que forma parte de los cimientos de nuestra sociedad y que la antropdlo-

ga Maria Elena Gutiérrez Lima lo expresa tan claramente en la siguiente caracterizacion del género:

El género es una categoria de estructuracion social, no es ni segundo género, ni son tres géneros, ni

cuatro, ni cinco, es una manera de configurar la sociedad .+

Tanto una como otra, utilizan esta evidencia para justificar la necesidad de un abordaje que implique la
transformacion de los procesos de toma de decisiones politicas y la priorizacion de los objetivos de género

(Jahan, 1995; Daly 2005, y Squires 2005), es decir, que implique una verdadera transversalidad o mainstrea-

18 En la actualidad, las politicas publicas de igualdad cuentan con una nueva estrategia que puede ser comprendida como la cuarta generacion de politicas: la interseccionalidad. La interseccionalidad hace referencia “a la
situacion en la cual una clase concreta de discriminacion interactia con dos o mas grupos de discriminacion creando una situacion unica” (Expdsito, 2012, p.202). Por lo tanto, es aquel enfoque que desvela cémo el cruce

de ejes de desigualdad (género, orientacion, identidad, clase social, diversidad funcional, etc.) no tiene como resultado la suma de desigualdades, sino la creacién de una desigualdad especifica y nueva (Cruells, 2015). Por
ende, este enfoque propone una respuesta politica especifica para las desigualdades interseccionales. Desde este punto de vista, la transversalidad y la interseccionalidad no son herramientas excluyentes en la intervencion,
sino complementarias.

19 Sin embargo, y como apuntaremos en el siguiente epigrafe destinado a presentar los obstaculos detectados por el personal entrevistado, las personas que aluden al caracter estructural de la desigualdad de género no
ofrecen las mismas estrategias para superar dicha condicion. Unas creen que se deben dirigir los esfuerzos a lo que consideran la base de la sociedad: los primeros afios de socializacion e institucionalizacion educativa.
Otras, opinan que éstos deben enfocarse en exigir cambios y responsabilidades en las élites politicas y econdmicas.




ming ~de género en la Corporacion Insular. Asi, por ejemplo, dos de las profesionales vinculadas al tema de

la violencia de género lo expresaban haciendo alusion a dos casos concretos:

[...] pues yo que me encuentro con el tema del fondo, del fondo social de emergencia, que es la par-
tida que se gestiona desde aqui, a nivel administrativo es una chorrada pero bueno, son problemas
que me encuentro que estan vinculados también al tema de la violencia, mujeres con unas cargas,
con deudas economicas heredadas o asumidas de sus parejas agresores y que se ven en la impo-
sibilidad de poder tramitar la ayuda por el simple hecho de tener cargas, al gestionarse como una
subvencion, la Ley de Subvenciones te dice que para que el Estado te de dinero no debes...

No le tienes que deber nada...

No le tienes que deber dinero al Estado. jClaro! La Seguridad Social, Hacienda, eso te canta y como
digo yo a colegas, “te casas para lo bueno y para lo malo”[...] y muchas de ellas estan endeudadas
sin quererlo. Aqui una sefiora -que acaba de salir- me estaba diciendo que ella no puede acceder a
nada, porque su marido tenia una empresa de construccion y ella era la que figuraba en los pape-
les, o sea todas las deudas las tiene ella, no las tiene el otro, y el otro no dejaba dinero. Eso nos lo
encontramos dia a dia [E12.PTI].

Yo, un monton de veces por mi cuenta, porque he atendido a adolescentes que son hijas de muje-
res que yo he tenido aqui. Son nifios, o sea, te pongo [un ejemplo que] me viene asi a la cabeza. He
atendido ninas, que el trato que le da un profesor en la clase, si le grita, la reaccion que tiene la nifa
en ese momento, no es la de una alumna a un profesor que le esta gritando, sino una nifia que ha so-
portado gritos en su casa desde muy pequena, ;no? Y ahora a lo mejor tiene catorce afos. Yo me vi
en la situacion de tener que ir a hablar con un tutor para decirle -A ver, yo no puedo desvelar todo lo
que la nifna ha vivido, porque no era la nifia, era la madre- pero le dije: “Tenemos una nifia donde ha
habido un contexto de violencia. Entonces, claro, no es que sea una nifa conflictiva ni rebelde, sino
que es que el tono que se utiliza en una clase hay que controlarlo... ;me entiendes? [E11.PTI].

20 Esta es definida por la Comision Europa (1996) como la integracion sistematica de las situaciones, prioridades y necesidades de mujeres y hombres, en todas las politicas y actividades, con vistas a promover la igualdad
entre ambos sexos y teniendo en cuenta, activa y abiertamente, desde la fase de planificacion, sus efectos en las situaciones respectivas de unas y otros cuando se apliquen, supervisen y evalien. Este enfoque pone el énfa-
sis en las capacidades de la propia institucién para llevar adelante politicas orientadas a la promocién de la igualdad de género (L6épez, Cirujano, del OImo, Sevillay Sanchez, 2007).



5.4. 0BSTACULOS PARA LA IGUALDAD IDENTIFICADOS POR LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

En este epigrafe vamos a exponer los obstaculos que han sido nombrados por las personas entrevistadas
y que funcionan como impedimentos para lo que éstas consideran una verdadera politica publica que fa-
vorezca la igualdad entre mujeres y hombres. Vamos a comenzar a hacerlo desde aquellas limitaciones de
caracter mas estructural o macro, a aquellas otras mas particulares. No obstante, en la Figura 2 que cierra
este epigrafe hemos decidido realizar una representacion grafica menos jerarquica, mas fluida, en la que se
conecten los obstaculos en funcién de los hilos discursivos que en el relato de las personas entrevistadas

los conectaban.

5.4.1. EL CABILDO COMO UNA INSTITUCION CARENTE DE CONDICIONES PARA LA PROMOCION
TRANSVERSAL -DUAL- DE LA IGUALDAD DE GENERO

Tal y como expusimos en el epigrafe 1, la afirmacion mas compartida por las personas entrevistadas es
aquella que denuncia la escasa concienciacion existente sobre el problema de la desigualdad de género. Di-
cha valoracién era construida de forma poliédrica por las distintas entrevistadas a lo largo de sus entrevistas,
las cuales hacian alusién a asuntos tan dispares como la escasez de conocimiento sobre el tema, el exiguo
presupuesto dedicado a esta cuestion, la deficiente coordinacion entre las distintas areas o la poca implica-
cion de los responsables politicos. En suma, y siguiendo buena parte del trabajo sobre politicas publicas de
geénero, el Cabildo Insular de Fuerteventura es considerado una institucion que carece de las capacidades
necesarias para llevar a cabo politicas de género transversales (tercera generacion de politicas publicas).

Siguiendo la literatura especializada sobre el tema estas capacidades tienen que ver, basicamente, “con el



marco politico, los recursos asignados, la estructura y la cultura organizacional” (Lépez, Cirujano, del Olmo,
Sevillay Sanchez, 2007).

Ya se ha expuesto en anteriores apartados los datos ofrecidos por las personas entrevistadas en estos dos
ambitos que ofrecen una imagen de la Corporacion carente de iniciativas especificas y transversales en ma-

teria de igualdad. Asi lo resumen dos de las personas que constituyen la posicion discursiva 3:

Creo que no estamos concienciados y me incluyo yo, creo que no estamos concienciados, ni sensi-
bilizados con que hay desigualdades con que en una administracion se tiene que trabajar transver-
salmente desde la perspectiva de género y llevar a cabo esa perspectiva de genero desde la planifi-
cacion en la ejecucion y en la evaluacion de las politicas. Eso no se hace [E10.PTI].

[...] Entonces en transporte, en...todas las consejerias e€stas...Nosotros somos [quienes trabajan
en asuntos relacionados directamente con la igualdad] como un mundo aparte que no tiene nada
que ver con ellos y se supone que es toda la institucion quien que estar trabajando por esto, por
consequir la igualdad real, ;no? Esta el tema econdmico, esta el tema de las contrataciones, de los
embarazos, de las bajas por maternidad, ;sabes? Hay algunos repuntes ahi que, claro, si te pones
a indagar, te diran: “No eso ya esta todo cubierto”. Pero no. Yo no tengo una vision de que estemos
funcionando desde una base de iqualdad [E11.PTI].

Por otro lado, es importante senalar a efectos diagndsticos la confusion que se produce en algunas ocasio-
nes -desde las posiciones discursivas 1y 2, principalmente- al identificar la transversalidad o el mainstrea-
ming de género con la coordinacion entre las distintas areas y Consejerias. Si bien es verdad que la trans-

versalidad de género requiere de la coordinacion entre unidades de administracion, también lo es que esta

no es condicion suficiente para que dicha forma de entender la promocion de la igualdad funcione.



5.4.2. LA NATURALEZA POLITICA Y BUROCRATICA DE LA CORPORACION: UNA DISCAPACIDAD
FUNCIONAL PARA LOGAR LA IGUALDAD

Cuando el personal entrevistado charla sobre los obstaculos del Cabildo de Gran Canaria para fomentar
la igualdad, con frecuencia hay un hilo discursivo que conecta la respuesta de la persona que habla con
la propia naturaleza politica de la institucion, es decir, con el hecho de que sus representantes politicos
no soélo se rigen por la l6gica del servicio publico, sino también por la del rédito politico. Asi lo ejemplifi-

caban algunas de las personas entrevistadas:

[...] la administracion tiene un problema que esta la vertiente politica, entonces a veces la vertiente
politica esta anclada en ciertas situaciones antiguas. Por ejemplo, dentro de poquito tenemos unas
charlas sobre igualdad de deporte y mujer, yo entiendo que la vertiente politica necesita un foro
donde ellos aparecer y sacarse una foto, estamos haciendo cosas por la igualdad, pero creo que no
llega a donde realmente tiene que llegar, hay baja participacion, no se llega a donde se quiere llegar,
entonces hay situaciones que, aunque sigamos haciéndola, nosotros no la vemos como socialmente
rentables [E3.PTI].

[...] Pues, sinceramente, yo en mi modesta opinion, la participacion es buena politicamente para
ellos yo supongo que no es rentable [el tipo de actuaciones al que hace alusion, en este caso el
trabajo con centro educativos y familias] porque es despliegue, es un gasto, pero trabajar este tipo
de cuestiones, para mi el objetivo en el tema social tiene que ser objetivos concretitos, pequenos,
aunque no... [sea una actuacion con facil rédito politico -sentido omitido-] [E4.PTI].

Es urgentisimo un Plan de Igualdad Insular en Fuerteventura, pero que no sea un documento del
que presumir los politicos y que nunca se lo han leido, que sean un documento vivo, con capacidad
de decision y con las directrices claras de como empezar a caminar hacia un mundo laboral y social



bajo el paraguas de la igualdad [E13.PTI].

Esto, a su vez, esta conectado con el hecho de que el trabajo en lo social esta sujeto a las “modas” o tenden-
cias que acaparan, en funcién de los contextos, las agendas politicas. Provocando, tal y como comenta la
siguiente persona entrevistada, el uso ineficiente de recursos econdmicos y sociales:

De repente hay una fiebre sobre el acoso, vamos a trabajar el acoso, entonces todas las administraciones no
se coordinan, no aunan esfuerzos sino lo que hacen es que cada una va con su mochilita. Va presentando
su [proyecto, su actividad] porque yo tengo que justificarlo, tengo que hacerlo. Pues politicamente lo puedo
llegar a entender, pero ya que eso se tiene que hacer que sea buscando canales de coordinacion y no derro-
chando recursos ni econdmicos o personales, porque hay pocos [...] [E5.PTI].

Por otro lado, aunque con menos frecuencia, nos encontramos con otro hilo discursivo que esta relacionado
con la dificultad que imprimen los procedimientos administrativos rigidos, asi como las formalidades superf-

luas, y que obstaculizan el trabajo de caracter publico, incluido el de igualdad.

[...] Hemos perdido la prevencion, sino en asistir nada mas, yo creo que en lineas generales el tema
social, no solo en este Cabildo sino que a nivel general nos ahogamos en la burocracia, es super
lenta, [...] me parece que no somos nada operativos, cada vez vamos mejorando un poco mas, pero
la verdad es que al final te aburres a veces, pero no... si creo que hay carencias de campanas de pre-
vencion, de formacion, yo a veces creo que eso [...] que a la gente [...] le cuesta llegar a un servicio
para llegar a una persona desconocida y si encima no le pones facil el acceso pues lo complicamos
mas [E4.PTI].

De hecho, una de las personas entrevistadas estima que la necesidad de la administracion es “parar” para
“darle un nuevo sentido a lo que se esta haciendo y decidir nuevas metodologias” que sean efectivas en la

consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres [E3.PTI].



5.4.3. INSUFICIENTE PERSONAL ESPECIALIZADO EN GENERO Y ESCASOS ESTUDIOS SOBRE LA
SITUACION DE LAS MUJERES EN LA ISLA

Ya comentabamos con anterioridad, en el epigrafe 1, que la percepcion de la igualdad como “una asig-
natura pendiente” se apoyaba, entre otras argumentaciones, en la inexistente presencia de profesiona-
les especializadas/os en las cuestiones de género, incluso dentro de la propia Consejeria de Igualdad.
Esta circunstancia es percibida, de un modo mas intenso —aunque no exclusivamente-, entre el personal
que se dedica a la atencion de mujeres que sufren o han sufrido la violencia de género. No sélo porque
trabajan con una de las consecuencias mas duras del machismo, sino porque la naturaleza de esta inter-
vencidn les exige entrar en contacto con agentes sociales que -en demasiadas ocasiones- no cuentan
con los recursos técnicos ni materiales necesarios. Cuestion especialmente grave cuando la proteccién

de las victimas de violencia depende de esos agentes sociales. Véase los siguientes extractos:

Mira, ahora hay uno [un agente de las fuerzas y cuerpos de seguridad] que es super jovencito,
seguramente no tiene un recorrido en violencia, que deberian ser personas mas estables, titulares
en la materia, que sepan, conocedores de la materia, que tengas expertos, que tengan master en
esta materia, [porque] si no la Ley de Enjuiciamiento Criminal me dice una cosa, pero yo si tengo
perspectiva de genero yo puedo actuar y tirar para adelante, porque la ley me lo permite, [pero] con
una declaracion fiable y no con un “no si, yo te creo”. Ha habido mujeres, que han pedido audiencia
con ellas por ya un desgarro, porque hay una situacion tal, “yo te creo, pero no tengo pruebas”, “yo te
creo, pero no tengo pruebas”|[...] Con una denuncia tienes mas posibilidades, mas medidas que se
te abren, yo si te puedo acreditar que te estoy atendiendo, pero para una ayuda, para una proteccion,
no te la voy a dar yo, te la van a dar las fuerzas y cuerpos. La mujer necesita una orden de protec-



cion, si no no se te pone un Atento, no se te pone un tal [...] [E10.PTI].

[...] la red de asociaciones para mi es importantisima para la administracion porque son los que
cubren al final todas las carencias que nosotras tenemos. Yo hasta las tres estoy aqui, después no
estoy. Esa mujer en la tarde le da una crisis, le da tal..., pues la asociacion puede estar ahi al frente,
para mi es importantisimo, pero tienes que tener al frente gente formada, y gente formada en violen-

cia, no me vale cualquier psicologa, no me vale cualquier trabajadora social, gente formada
en violencia [E2.PTI].

Por otro lado, la escasez de estudios que ofrezcan una imagen precisa de la situacion de las mujeres y la
igualdad en distintos sectores econdmicos y sociales de la Isla es valorada como un obstaculo para el des-
empeno de iniciativas pro-igualitarias desde la Corporacion. En especial, este impedimento ha sido puesto
en evidencia por el personal entrevistado de los grupos de accién local de pesca y desarrollo rural, las/os

cuales se expresan del modo que sigue:

¢ Qué necesidades existen en cuanto a tematicas de igualdad? Fundamental para trabajar sobre
ellas primero hay que identificarlas, el estudio que te decia, y a partir de ahi me imagino lo de siem-
pre, en la asociacion se hardn actuaciones o no, te diria asociarlas o no, que exista una especie de
asociacion por parte de ellas [E7.PTI].

¢ Y Existe aqui en Fuerteventura algun estudio sobre la situacion de las mujeres rurales? En Fuerte-
ventura no. Companeros de Las Palmas si hacen han hecho distintos programas, que puedes ver en
la pagina de AIDER en Gran Canaria, pero... [aqui no — expresion de desaprobacion] [E8.PTI].

Me reuni con la Consejera de Igualdad a ver si hacen algo, pero bueno..., [...] Es un trabajo de
campo que no puedo hacer yo, de tener que reconocer quienes son mujeres hijas de y quienes
aquellos que siempre han trabajado de cara al sector. No esta reconocido, es una profesion que no
esta reconocida a nivel de comunidad auténoma de Canarias, porque tampoco existen pescadoras



profesionales, pero siempre han estado vinculadas a la mar, con los marineros y demas les hacian
las labores, la contabilidad y todo eso, o sea que entiendo que hay colectivo importante que a lo
mejor habria que asociar y hacer actuaciones sobre ellos [E9.PTI].

Como puede leerse en los fragmentos seleccionados, la necesidad de diagnésticos que identifiquen y resig-
nifiquen la aportacion de las mujeres es una necesidad evidente, como también lo es la necesidad de contar
con personal especializado de referencia que oriente a las/os técnicos que desean incorporar la perspectiva
de género en su trabajo y que manifiestan dudas claras sobre cémo llevar a cabo un servicio que visibilice,

empodere y transforme.

5.4.4. CARENCIA DE PERSONAL, SOBRECARGA DE TRABAJO Y DESMOTIVACION DE LAS/0S
EMPLEADAS/0S PUBLICOS

Uno de los principales obstaculos que identifican las personas entrevistadas es la escasez de personal
dentro de sus unidades administrativas para sacar adelante la tarea diaria. Esta limitacion adquiere matices
distintos en el relato de las/os empleadas/os en funcion de las areas a las que se adscriban. Por ejemplo, en
las areas que trabajan directamente con las responsabilidades publicas en materia de igualdad éste obsta-
culo se traduce en la imposibilidad de llevar a cabo una adecuada relacion de ayuda (integral y procesual),

tal y como se recoge en los siguientes comentarios:

Pero es que el propio Cabildo tiene tanta deficiencia del propio personal, con todas las competencias
que tiene el Cabildo, veras el que tiene en el area de la Mujer, justito, para una isla de 105.000 habi-
tantes tiene: una psicdloga, una abogada y no sé si tiene dos trabajadoras (sociales) en el drea de la
Mujer. Eso es ridiculo para toda una isla, es insuficiente. Tiene una insuficiencia de medios tremenda
el propio Cabildo [E2.PTI].



Un obstaculo es que no hay personal especifico para trabajar el tema y entonces estamos todo el
dia con pinceladas, ;no? Entonces, no le puedes dedicar un tiempo exclusivo para eso. Entonces yo
apostaria por que hubiese mas personal y por tanto tiempo de dedicacion al tema [E4.PTI].

Nosotras hemos pedido siempre que en este equipo haria falta [para lo que] es el trabajo con una
mujer victima de violencia, lo ideal seria que el equipo estuviese como tiene que estar, no que tuvié-
semos que contar con fundaciones, asociaciones y organizaciones. Porque si no, estamos siempre
mandando para otro lado, ;no? [...] La gente piensa que te separas de una relacion, sales de una
relacion de violencia y ya estoy lista para salir, ya me liberé del problema. El problema empieza justo
cuando se separa [E11.PTI].

¢ Falta de sensibilizacion en el asunto de igualdad? Si, yo no te digo que no, pero también no creo

que todo forma parte de la sensibilizacion porque puedes estar muy sensibilizada a nivel personal y

a nivel laboral estar cargada con un monton de asuntos que esto se puede quedar en tercer o cuarto

lugar [E12.PTI].
En cambio, en otras areas, la carencia de personal se traduce en la imposibilidad de que el personal asuma
nuevas tareas y funciones en unas ya infradotadas unidades administrativas.
Asimismo, otra traba que se senala es la desmotivacion del personal. Dicha desmotivacién es comprendida
como una pérdida de fe o afecto ante la propia institucion insular, algo que podriamos llamar “desafeccion”
hacia la administracion publica insular y que entronca directamente con lo explicado en el epigrafe 3.2 sobre
las discapacidades de la Corporacion para transformar el orden de género imperante en nuestra sociedad.

Asi lo expresan algunas de las personas entrevistadas:

Entonces, mi impresion, que estoy por toda la Isla, es que hay cierta desmotivacion en todos los mu-
nicipios. Entonces todas las trabajadoras de todos los municipios, estan como que cuanto antes se
quiten [el trabajo de encima], jcon excepciones, por supuesto! Pero, en general noto, como “quitarse
de encima los casos, quitarse de encima las situaciones”. Entonces es derivar, “me quito de encima
y se lo doy al Cabildo”, ;no? Entonces es... no lo veo tanto como “no estan atendiendo” sino como



iYuuoos, esta gente esta desmotivada! [E11.PTI]

El personal esta quemado, desde mi punto de vista, y soluciona lo mio y lo de nadie mds. Con esta
vision meter la perspectiva de género dentro de cada departamento, que es importante, yo no te digo

que no, pero de cara a evaluar los frutos de este posible plan... [E11.PTI]

Ademas, las areas que no llevan a cabo ninguna accion en materia de igualdad de género justifican esta

ausencia alegando la falta de personal y la consecuente sobrecarga del existente:

Desde aqui basicamente lo que hacemos es gestion de becas, de monton de tipos de becas. Pero
no hacemos actividades en los centros ni nada de nada porque no tenemos personal, yo con el per-
sonal que tengo bastante hago. [E5.PTI]

5.4.5. EN LA INTERVENCION SOCIAL LA ASISTENCIA ES LA PRINCIPAL -Y CASI UNICA- ESTRA-
TEGIA

Tal y como sefalabamos en el epigrafe 1, la hegemonia del asistencialismo en la intervencion social de las/
os profesionales del Cabildo es percibida como un obstaculo de gran importancia para atender de un modo
profundo e integral el problema de la desigualdad de género. Este obstaculo es principalmente expresado
por las profesionales que trabajan en violencia, pero también por aquellas/os que desarrollan intervenciones

sociales. A continuacién, exponemos una cita para cada caso.

Este tema de la violencia no se va a zanjar hasta que no vayamos a trabajar a donde hay que empe-
zar. Porque ahora mismo, yo me siento a veces como “apagafuegos” de la violencia, cuando ya esta
la explosion, es cuando atendemos. Pero qué pasa en los colegios, qué pasa en los nifios pequeni-
tos, ya no te hablo ni de los adolescentes... los pequerios. Porque yo ya tengo chicas aqui adoles-
centes con novios maltratadores y ellas sometidas. Entonces, la prevencion es algo que tenemos



que [hacer], pero con un equipo donde solo hacemos asistencia... O sea, no podemos combinar la
asistencia con la prevencion. Y eso que lo hicimos en un momento dado, hemos ido a dar charlas. Yo
he ido por todos lados a dar charlas, he ido a repatrtir folletos, pero claro, llega un momento que ya no
llega. Yo teniendo una agenda de cuatro o cinco citas diaria, ; Como lo hago? [E11.PTI].

No creo que esto [la inexistencia de prevencion, campanas, programas en materia de igualdad] haya

pasado porque no hubiese interés por parte politica, interés no es la palabra. Un poco que hemos

tenido una vision general de la situacion, sino un poco en asistir, asistir, creo que el asistencialismo

ya eso tiene que ir mejorando, pero cada vez es mayor, menos personal... Entonces, yo creo que va

un poco por ahi desde mi percepcion, [que todo es asistencia] y la prevencion y sensibilizacion, en

un segundo plano [E4.PTI].
Respecto a las profesionales que trabajan en el ambito de la violencia, éstas senalan la imposibilidad de
atender debidamente el cambio que esta experimentando la violencia de género como fenémeno social, el
cual es ejemplificado con la introduccién de tres nuevas variables: la disminucién de las edades de las mu-
jeres, la situacion de violencia en relaciones “no consolidadas” y el asunto de los menores (hijas/os) de las
mujeres que sufren la violencia de género. A continuacion, se reproducen dos extractos que ilustran cémo
estas nuevas variables hacen que la atencion, tal y como se ha entendido tradicionalmente, sea inoperante
para lo que parece una nueva configuracion social e institucional de la violencia de género. Como se vera, el

primero es especialmente largo, pero su claridad diagnostica justifica dicha extension.

En este caso, mujeres victimas de violencia de género... ;Va a mas?

Va a mas y baja la edad. Nosotras teniamos, yo al principio tenia, yo me acuerdo... yo he ido cam-
biando los intervalos de edad... jImaginate! Yo me acuerdo al principio... Mira, nunca teniamos
menores de 16. Yo tengo menores, [tengo de] 16, de 14, 15 y hasta de 12. De 16 a 17: ese intervalo
es nuevo. De 18 a 20 también es nuevo. De 21 a 30. Cuando yo empecé, los intervalos eran de 51 a
60, de 61 a 64, mas o menos,



Claro, ahora son mas casos. La chica que te digo del martillazo, es una chica, tiene... y la relacion ha
sido de tres meses. j[Esas es otra, de tres meses y medio! Luego, los casos que tenia era de mujeres
mayores de esas antiguas del interior y de [relaciones] mucho tiempo: de 20, 10, 30 y 40 anos. [Aho-
ra] las relaciones son de tres y cuatro meses ¢;eh?Y la ultima muerte aqui, la de la chica que apufa-
laron, la relacion habia sido de cuatro meses. No estamos hablando de relaciones consolidadas. Y
en esas relaciones breves, te digo el componente que se da -que yo estoy por hacer otra investiga-
cion, porque te va saliendo solo-, ;cudl es el componente que yo he observado en esas relaciones
tan breves? El control, el poder y los celos. El control, no las dejan solas, porque yo le pregunto, a
ver: “Resumen de la relacion hasta que pasa esto” “Pues, no me dejaba salir sola, me contralaba la
ropa, me miraba el movil, estaba trabajando y me llamaba diez, quince veces al dia”. Empieza, o sea,
ya no es los tres meses de la luna de miel de la relacion que esta todo super guay. Ya es desde que
me meto, controlo todo. Y cuando ya veo que no puedo...Claro, en tres meses, ¢;qué ocurre? que la
chica, o por lo menos las que yo he atendido, se empiezan como a asfixiar demasiado rapido y se

lo dicen: “Yo no quiero seguir’y cuando no quieren sequir, es cuando ocurre la agresion. Entonces,
digo: “iAy Dios! Estamos ante otra situacion diferente de la que yo empecé. Que eran mujeres que no
se atrevian a hablar o que no salian de ahi porque les importaba lo que pensaba la gente a su alrede-
dor. Ahora ya no, ahora es que entras y el chico posesivo, posesivo y ella, sometida, sometida; desde
el principio. Porque es como que se sienten mds querida, con lo cual el sentido del amor, la creencia
de estar enamorado, todavia se esta deformando mas [...] Entonces ya estamos ante relaciones tor-
mentosas, ya ni siquiera se consolida el enamoramiento. Con lo cual estas mas en riesgo [...] Es que
no sé, todo es complicado, porque en las historias largas de violencia cuando le he preguntado a las
mujeres que llevan 30 y 50 anos y le preguntas: “; Te enamoraste?” “No.” No estaban enamoradas,
habia otro concepto de: “Mi madre me dijo que me casara con aquel’, ya esta. Pero es que ahora no
es eso. Entonces, claro estamos pasando, avanzando en los casos en los que no podemos trabajar
con miedo, pero se convierten en cada vez mas peligrosos. Luego, hijos por medio, entendiendo que
si me quedo embarazada consolido mas el amor y la relacion ¢;entiendes? [...] La violencia, el ciclo
de la violencia ha evolucionado dramaticamente mal. O sea, fatal. Con lo cual, para mi, indica que lo
estamos haciendo mal, no lo estamos haciendo bien. Estamos haciendo bien la emergencia... [E11.
PTI].

Nos queda mucho recorrido [para atender adecuadamente el problema de la violencia de género] en



ver en qué fallamos en otras cosas, y me incluyo fallamos, porque desde aqui se tiene que atender a
menores y no lo estamos haciendo, empezando por ahi, porque no tenemos personal, porque todo
es un tramite hay que contratar y tal, pero en legislacion se ha avanzado mucho, por lo menos ya son
considerados [los menores] victimas directas cosa que antes no. Ahora hace falta dar un pasito mas
alla [E10.PTI].

Los cambios de normativa siempre vienen bien, otra cosa es que después se apliquen, y sobre todo
nosotros nos vemos en la tesitura de con el tema de los menores, de tener la obligacion de atender
a los menores, nos vemos que no contamos con espacio en la agenda, que no contamos con espa-
cio fisico, que no contamos con personal, que no, y eso se ha trasladado a las esferas que tiene que
trasladarse para crear ambiente, para crear espacio, para crear puestos de trabajo y a dia de hoy
sigue igual [E12.PTI].

5.4.6. LA CORPORACION NO SE ADAPTA A LA COMPLEJIDAD DE LA VIOLENCIA DE GENERO

En el caso de la violencia de género, las carencias y disfunciones de la Corporacién para trabajar de modo
integral, transversal y procesual se hacen mas explicitas en el discurso de las personas que trabajan en este
ambito. En especial, cuando hacen alusion al proceso judicial que entrafa la denuncia de una situacion de
violencia. Estas, como ya hemos apuntado, sefialan la insuficiente sensibilidad y formacién de los agentes
implicados -cuando no el mal trato ejercido hacia las mujeres- asi como la dificultad que supone ofrecer

pruebas que se ajusten a las exigencias de los Tribunales para evidenciar la situacidén de victima.

Nosotras [el equipo que trabajo en violencia de género] somos muy pequenas en todos estos agen-
tes implicados, de todo lo que podriamos hacer de coordinacion con todos los agentes que son y lo
que se podrian ellos valer de nosotros para dictar una sentencia y que no lo hacen, porque son a ve-
ces cuestiones de faltas de pruebas, pues yo con la declaracion de una mujer, una declaracion que
es creible, aunque no tenga pruebas, yo con eso lo puedo llevar hasta el final y no lo hacen yo no sé
si por desconocimiento [E10.PTI].



9.4.7. EL CABILDO NO ES EJEMPLARIZANTE Y, POR TANTO, CARECE DE LEGITIMIDAD PARA
EXIGIR MEDIDAS DE IGUALDAD

Las deficiencias del Cabildo en materia de igualdad entre mujeres y hombres se convierten en un problema
para exigir indicadores o comportamientos socialmente responsables en materia de género a los agentes

sociales con los que éste se relaciona, tal y como lo expresa una de las personas entrevistadas:

Entonces, claro, tu desde el propio Cabildo como le vas a exigir a las empresas grandes de la Isla,
que tampoco lo tienen porque hemos hablado con una consultora que se dedica al tema turistico
y tampoco es algo que valoren mucho, el tema de igualdad, tampoco tienen planes de igualdad. ..
¢ Como [el Cabildo va exigir algo a dicha empresa]! [E2.PTI].

A continuacion, y para cerrar el epigrafe, vamos a presentar -tal y como adelantamos en la introduccion- el

modo en que los obstaculos se relacionan en el relato colectivo de las personas entrevistadas

Figura 2. Obsticulos percibidos e hilos discursivos principales que los conectan Figura 2. Obsticulos percibidos e lulos discursivos prancipales que los conectan
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5.5. ESTRATEGIAS DESPLEGADAS POR EL PERSONAL TECNICO PARA FAVORECER
LA IGUALDAD DE GENERO

Las estrategias concretas desplegadas por el personal técnico para favorecer la igualdad de género en sus
servicios que hemos podido detectar son las siguientes: 1) trabajo voluntario e iniciativa individual, 2) de-

manda formal a superiores y 3) aconsejar la denuncia del maltrato institucional.

9.5.1. TRABAJO VOLUNTARIO E INICIATIVA INDIVIDUAL

En el relato del personal técnico entrevistado nos encontramos con dos tipos de estrategias —minoritarias-
para favorecer la igualdad de género en los servicios que ofrecen: el trabajo voluntario y la puesta en marcha
de acciones por iniciativa del propio personal técnico.

Solo en caso del area que trabaja en la atencion a la violencia de género se da tanto una como otra. Asi, por
ejemplo, gracias al trabajo voluntario y a la propia implicacion de tres técnicas tanto el DEMA como el SAM
pudieron arrancar en los afnos noventa y consolidarse. También, tal y comentaba una persona no pertene-
ciente a estos servicios, gracias a la iniciativa autbnoma de las técnicas de violencia la coordinacién entre

administraciones en este asunto ha sido posible.

¢Existe una buena coordinacion entre todos los recursos que hay [...] en la Isla en la atencion y
prevencion de la violencia de género y en el trabajo que hacen por la igualdad o cada Ayuntamiento
y Cabildo va por libre? Cada uno va por libre, quiero decir, la iniciativa que salio de las propias técni-
cas, las técnicas de los departamentos y las jefas de servicio de los Ayuntamientos, un poco. No es
que alguien [formalmente liderada como institucion esta coordinacion] se empezo haciendo: “Pues,
oye nos vamos a implicarnos por este tema”. Y lo han seguido manteniendo, pero mas bien ha sido
practicamente una iniciativa de ellas mas que del propio Cabildo [E2.PTI].



En relacidn con otras iniciativas individuales, nos encontramos con que en alguna ocasién se alude al es-
fuerzo por utilizar un lenguaje antisexista en la comunicacién que se establece dentro de la Corporacion o
con la ciudadania. El cual, ademas, se presenta como unas de las iniciativas mas problematicas en la medi-

da en que buena parte del personal no reconoce su importancia en la lucha contra la desigualdad de género.
9.5.2. DEMANDA FORMAL A SUPERIORES

En dos casos hallamos personas que afirmaron haber mantenido algun tipo de reunion formal con respon-
sables politicos para solicitar la puesta en marcha de actuaciones relacionadas con el género. Aunque, esta
estrategia podria formar parte de la iniciativa individual, nos parecia que su caracter de demanda formal le
imprimia un caracter distinto ya que, por un lado, presupone una necesidad madura y, por otro, cierto acuer-

do colectivo.
9.5.3. ACONSEJAR LA DENUNCIA DEL MALTRATO INSTITUCIONAL

En una de las entrevistas nos encontramos con que dentro de las estrategias desplegadas por el personal
técnico de violencia se encontraba el proponer la posibilidad, a las mujeres victimas de violencia de género,
de denunciar los casos de maltrato institucional. Circunstancia que parece darse de un modo frecuente y
que, depende, en demasiadas ocasiones, de las sensibilidades personales del personal publico del ambito
judicial.

Mira yo dltimamente lo que hago, ultimamente no, ya hace bastante tiempo -es que estas luchando

con un gigante- asesoro a las mujeres en que se metan en una pdgina del Consejo General del Po-
der Judicial y pongan sus denuncias a esa persona [que las ha tratado mal]. Con nombres y apelli-



dos, es lo unico que funciona, que les den un toque desde el Consejo General del Poder Judicial. Es
lo unico que funciona y se pueden ir ablandando. Las mujeres lo hacen voluntariamente, si quieren,

pero es mi consejo a ellas porque ya... [jYa esta bien!] ;Sabes? [E10.PTI].

En suma, el consejo de la denuncia se convierte -en este caso- en un recurso para la intervencion social con

vocacion transformadora y empoderadora.

9.6. EXPECTATIVAS SOBRE EL PLAN DE IGUALDAD

En este epigrafe se resumen las esperanzas expresadas por el personal entrevistado en relacién con el
futuro Plan Insular de Igualdad del Cabildo de Fuerteventura. En éste se recogen solo aquellas que fueron
planteadas de un modo explicito por las personas entrevistadas y que, ademas, son algo mas que el polo

opuesto a los obstaculos explicados en el epigrafe 3 de esta seccion.

5.6.1. UN PLAN QUE OFREZCA UNA MISMA CONCEPCION DE LA IGUALDAD Y UN ITINERARIO DE
TRABAJO COORDINADO Y REALISTA

Como ya expusimos en el apartado dedicado a analizar la configuracion de la idea de igualdad entre muje-
res y hombres existen tres posiciones discursivas alrededor de esta nocion, que le ofrecen sentidos distintos
a la misma. Lo interesante, de cara a este epigrafe, es que la necesidad de aunar sentidos y concepciones

aparece como una aspiracion entre una de las personas entrevistadas:

[Echo de menos] un proyecto en el que tengamos claro hacia donde vamos, es decir, no sé si esta-
mos tratando la igualdad como eso que estas diciendo tu, como hombre y mujer, competicion o no
competicion, discapacidad o no discapacidad, si de lo que se trata es que nuestra consciencia de
que esté todo enlazado [...] que realmente hubiera consciencia que todos tenemos que trabajar en
el mismo sentido [E3.PTI].



9.6.2. UN PLAN QUE SEA UN DOCUMENTO Vivo

Al comienzo de esta seccion sefialamos que la percepcidn de la igualdad como “una asignatura pendiente”
en el ambito de las politicas publicas insulares se apoyaba, entre otras justificaciones, en aquella que ape-
laba al caracter formal -simulado- de las medidas impulsadas. Asimismo, en los obstaculos detectados las/
0s entrevistadas/os nos iluminaban el analisis con los problemas relacionados con las logicas politicas y
burocraticas para hacer de esta una Corporacion que viva y fomente la igualdad. Ahora, una de las personas
entrevistadas utiliza estas ideas para darle un nuevo sentido, aquel que interpreta al futuro Plan como un

elemento vivo, flexible y esencial para tomar decisiones y orientar practicas:

Es urgentisimo un Plan de Igualdad Insular en Fuerteventura, pero que no sea un documento del que
presumir los politicos y que nunca se lo han leido, que sea un documento vivo, con capacidad de de-
cision y con las directrices claras de como empezar a caminar hacia un mundo laboral y social bajo
el paraguas de la igualdad [E13.PTI].

Una reflexion que entronca directamente con esta otra sobre la necesidad de desvelar lo que el pensamiento

politicamente correcto instaurado sobre la igualdad de género esconde:

Y después yo, desde mi punto de vista, quiero subrayar el pensamiento politicamente correcto de
esta ultima década. Entonces, separar o saber donde esta lo politicamente correcto y donde esta
[realmente lo que piensa] la sociedad, que es lo que se dice y lo que no se dice, eso lleva un trabajo
de investigacion evidentemente, creo yo [...] Entonces, todo es politicamente correcto y es divino y
sagrado, pero... [...] [tendriamos que] discernir entre el discurso y la practica, entre lo que de verdad
existe y lo que se dice que es [...] y volver a hacer los planes de igualdad que hagan falta en base a
€so0, no en base a recetas [E1.PTI].



5.6.3. UN PLAN QUE PRESENTE DATOS PARA CONVENCER A LA ELITE

La necesidad de mejorar el conocimiento sobre la realidad de las mujeres y la igualdad de género entre el
personal técnico y los cargos politicos ha ido salpicando esta seccion desde su comienzo. No obstante, el
matiz que se afade en esta aspiracion es importante y es aquel que espera que el Plan ofrezca los datos
suficientes para que convierta este problema de la desigualdad de género en un asunto tan importante como
la magnitud de los datos que se ofrezcan en él. Por tanto, se espera que el Plan no sélo sea una herramien-
ta programatica sino educativa, especialmente, para los cargos politicos, tal y como lo expresa el siguiente

extracto:

[Con las conclusiones del diagndstico y el Plan tenemos que] hacérselo ver al Presidente del Cabildo
y al Vicepresidente que son hombres, e incluso a consejeras mujeres, para que vean la importancia
que tiene [la igualdad de género], que no lo ven. Ellos tienen que tener un documento técnico que les
pongas delante y que les abra un poco los ojos [E2.PTI].

5.6.4. UN PLAN QUE TENGA VOCACION INTERSECCIONAL

Por ultimo, como expectativa sobre el Plan no podemos dejar de nombrar la mirada con vocacion intersec-
cional que lanza una de las personas entrevistadas, sobre el modo de mirar la igualdad y su tratamiento
como politica publica. Este hace especial hincapié en la necesidad de superar la idea de que la igualdad es

un asunto de mujeres y que esas mujeres estan atravesadas por una unica categoria social que es el géne-



ro. Esta entrevistada —experta académica en temas de género- defiende la necesidad de ampliar la mirada
sobre el género no solo como un atributo, sino como una forma de organizar la sociedad que se cruza con
otros ejes de desigualdad: como son la clase, la nacionalidad, la religidn, la edad, etc. Para ello, anhela que
el Plan de Igualdad sea capaz de captar las distintas posiciones que ocupan las mujeres en los distintos

ambitos de su vida, tal y como refleja el siguiente fragmento de su entrevista:

Yo creo que puede servir para el tema de igualdad, para iqualdad o para otras cosas o planes que
se desarrollaran, es tener en cuenta que no se puede establecer una politica social que no tenga en
cuenta las diferentes situaciones en las que se posiciona la mujer, en ese momento. [Por ejemplo,
en mi tesis] al final lo que hacia era un poco abrir, decir, bueno, las politicas de igualdad tienen que
partir de esta situacion, porque ni todos los hombres tienen la misma masculinidad ni las mujeres la
misma femineidad. Entonces, [hay que intentar] abrir un poco que lo que el sistema de género cierra
[...] Yo creo que hay un problema fundamental de la sociedad, no solo de género. El género es una
parte, pero también es un problema tremendo de clase social que nadie lo ve, una pobreza tremenda
en Canarias que no se quiere ver, y todo eso esta conectado no se puede separar las politicas de
igualdad de la politica econémica, ni la politica econémica de la politica social y ética de lo que una
sociedad quiere para si misma [E1.PTI].

Este analisis consideramos que es la puerta de entrada no sélo al diseno de politicas publicas que sean ca-
paces de captar las distintas posiciones que ocupan las mujeres en los sistemas de desigualdad social, sino
también al andlisis de la realidad de género teniendo en cuenta aquellas ambitos y contextos en los que las

suma de desigualdades crea una desigualdad especifica, una desigualad interseccional .»

21 Para mas informacion véase el trabajo de la Doctora Marta Cruells Lopez y del Doctor Gerard Coll-Planas, asi como el trabajo desarrollado para el Ayuntamiento de Barcelona.



5.7. PROPUESTAS: UNA SINTESIS GRAFICA

Por ultimo, vamos a cerrar el analisis de las entrevistas realizadas al personal técnico mediante la presen-
tacion de las principales propuestas que, por un lado, se derivan de lo dicho hasta aqui y, por otro, han sido
planteadas de manera explicita por las personas entrevistadas. Dicha presentacion sera sucinta y grafica, ya

que volveran a ser tratadas en el apartado de conclusiones generales que cierra este informe.



UN PLAN DE IGUALDAD QUE...

Sea una herramienta diagndstica y programatica que ofrezca datos que evidencien
el necesario y urgente trabajo publico en materia de igualdad de género. Que, ade-
mas, funcione como una guia practica en funcion de las necesidades diagnostica-
das en cada uno de los ambitos y/o areas del Cabildo.

Anteponga el rédito social ante el beneficio politico (en sentido partidista) de las
decisiones e iniciativas que se pongan en marcha.

Donde el organigrama y los procedimientos administrativos se supediten lo maximo
posible a las dimensiones que configuran el problema publico de la desigualdad
de género en la Isla, y no al revés. Es decir, que el modo de pensar y organizar la
politica publica de igualdad se adapte a las caracteristicas multidimensionales e
interseccionales de la misma.

Unifique y amplie el significado de la igualdad de género.

Incluya formacion especializada y personal de referencia para las distintas areas y/o
unidades.

Tenga una vocacion practica y que aune politicas especificas con una visién trans-
versal de la igualdad de género.

Que programe intervenciones sociales a medio-largo plazo, que vayan mas alla de
las iniciativas asistenciales y puntuales.

Ponga en marcha sistemas de asignacion claros de responsabilidad y rendicion de
cuentas.

Que se apoye en recursos financieros.

Que trate de manera especifica y transversal la problematica de la violencia de gé-
nero, tal y como se ha recogido en el documento.
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RESULTADOS CUALITATIVOS:
PERSONAL POLITICO




6.1. LA OPINION DE LOS/AS CARGOS POLITICOS SOBRE LA IGUALDAD COMO POLITICA PUBLICA
6.1.1. LA NECESIDAD DE IMPLANTAR Y FOMENTAR LA IGUALDAD DE GENERO

Entre las cinco entrevistas realizadas, solo uno de los cargos entrevistados manifiesta que es innecesario
incluir la perspectiva de género en su area de trabajo. En este caso, la persona entrevistada manifiesta que
en su ambito -el sector primario- “se detecta cada vez mas un aumento mayor de la participacién de la mujer
en este sector economico” [E2.CP]. En las entrevistas restantes, la igualdad de género se presenta como

una politica a promocionar, tanto en las areas que lideran como en todo el Cabildo.

Respecto a la necesidad de incluir la igualdad de género dentro de las propias areas de las que las perso-
nas entrevistadas son responsables, nos encontramos con dos formulaciones distintas que defienden la
imperiosa necesidad de hacerlo: una que hace alusién a la propia masculinizacion de su area (E5.CP) y otra
que alude al inexistente trabajo de género que hay en la prestacion de servicios por parte de la Administra-

cion Insular. Esta ultima formulacion es expresada del modo que sigue por el cargo politico en cuestion:

El problema es que ni siquiera se trabaja la igualdad en la Administracion [...] No hay conciencia de

las desigualdades y la importancia que tiene la prevencion. En el Cabildo tenemos prevencion, pero

no estamos llegando lo suficiente. Todas las areas deben implicarse en este sentido. Tenemos una

media de doscientos y pico casos al mes, no legamos con los servicios que tenemos [E3.CP].
En relacidn con el propésito de hacer de la igualdad un asunto de toda la institucion, el maximo responsable
politico de la Corporacion Insular aboga por incluir el area de Igualdad en Presidencia con el propdsito de

darle mayor impulso a la necesaria transversalidad de la misma. Asi lo exponia en su entrevista:



La existencia de la Consejeria de Igualdad no es tan efectiva porque se genera igual esa transversa-
lidad. Lo ideal seria llevar Igualdad desde Presidencia. No es lo mismo a nivel simbdlico. La impor-
lancia que se le otorgaria a cualquier accion no es la misma si se organiza desde Presidencia que
desde cualquier otra area mas [E1.CP].

6.1.2. LA IGUALDAD DE GENERO: UNA POLITICA TRANSVERSAL Y UNA POLITICA INCLUSIVA

Dentro de las cuatro entrevistas que apuestan por la igualdad nos encontramos con distintas formas de
entender este fomento de la igualdad de oportunidades y trato entre mujeres y hombres. Con la informacién
con la que contamos= , podemos senalar que hay dos maneras prioritarias de entenderla.

Una, que se da en 3 de los 4 casos, es la que defiende la necesidad de hacer de esta preocupacion una
politica transversal a todas las areas del Cabildo. Es, por tanto, una vision que incluye lo que se conoce
como visién “dual” =, que integra iniciativas dirigidas a mujeres e iniciativas transversales. Otra, que defiende
la puesta en marcha de politicas “inclusivas” que superen lo que se considera una vision desfasada de la
igualdad, esto es, aquella que se basa en la puesta en marcha de acciones dirigidas a mujeres. Para ello, se
defiende la necesidad de formar e informar sin reconocer las diferencias, sino partiendo del igual valor que

poseen mujeres y hombres. Podemos evidenciar estas dos posturas en los siguientes extractos:

22 Debemos tener en cuenta que las entrevistas a cargos politicos se han visto condicionadas por las dificultades de agenda de los/as mismos/as, lo que se ha traducido en entrevistas sumamente cortas, sin posibilidad de
ser grabadas y, ademas, en algunos casos en entrevistas autocumplimentadas enviadas por correo electrénico. Por este motivo, no hemos podido llevar un analisis mas profundo de las ideas que construyen la visién de la
igualdad que dichos cargos mantienen. Andlisis que si se ha realizado para el personal técnico entrevistado (véase epigrafe 3).

23 La aclaracion del concepto “transversalidad” puede consultarse en el epigrafe 2.




Desde Coalicion Canaria siempre ha habido una inquietud por las dreas transversales, es decir, que
el resto trabaje en clave de igualdad. Antes estaba en Bienestar y ahi tenia poco margen de manio-
bra. Ahora puedo liderar este trabajo [E1.CP].

Falta implicacion a la hora de trabajar la igualdad en la Administracion. Falta implicacion a la hora de
trabajar la transversalidad. El tema de la igualdad parece que es solo Servicios Sociales [E2.CP)].

Estamos suficientemente avanzados como para hacer politicas o acciones concretas para mujeres.
Las politicas que se deben llevar a cabo no deberian ser tanto para compensar a las mujeres, sino
de dar informacion. Por ejemplo, en los centros educativos. Hay que actuar en funcion de las necesi-
dades de las personas [E2.CP]




6.1.3. VALORACION DEL ESTADO DE LA IGUALDAD

Aunque la propia posicién de responsables politicos dificulta la claridad a la hora de realizar valoraciones so-
bre la Corporacion que se lidera, podemos afirmar que en dos entrevistas se corrobord la valoracién ofrecida
por el personal técnico, aquella que afirma que la igualdad como policia publica sigue siendo una asignatura
pendiente. En otra de las entrevistas, se hizo especial hincapié en aquello en lo que se habia avanzado ofre-
ciendo declaraciones como las que siguen:

La igualdad no sdlo consiste en hacer acciones sino en hacer que otros hagan. Tenemos cuidado

con imagenes sexistas. Hay sensibilizacion politica y tecnica necesaria. Hay que incidir en medidas

concretas y efectivas, que se puedan realizar y sean factibles. Formacion, sancion, transversaliza-
cion, impacto social, se cuidan los estereotipos en los soportes publicitarios de las guaguas, etc. [E1.

cP]

En las dos entrevistas restantes no se ofrecio valoracion, ya que —tal y como alegaron sus protagonistas- no

se contaba con la informacion suficiente como para ofrecer un juicio del estado de la igualdad como politica
publica ni dentro de su area ni fuera de ella.



RESULTADOS CUALITATIVOS:
PERSONAL TECNICO LOCAL




7.1. EL ESTADO DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES COMO POLITICA PUBLICA
LOCAL: LA ASIGNATURA PENDIENTE.

La Isla de Fuerteventura cuenta con seis municipios de diverso tamano en el que tres de ellos: Tuineje,
Betancuria y Antigua cuentan con menos de 20.000 habitantes, mientras que Pajara, La Oliva y Puerto del
Rosario superan esa cifra de poblacion (Véase graficos desde el 1 al 7).

La estructura de los servicios sociales en los seis municipios, sin embargo, es bastante similar, distribuyén-
dose entre las areas del Servicio de Informacién, Valoracion y Orientacion (SIVO) desde donde se ofrece
atencion primaria de manera individualizada a aquellas personas beneficiarias de tales servicios; areas de
menores; y areas de prevencion o unidades de la mujer, segun el caso, pero que basicamente se dedican a
gestionar la prevencién de la violencia de género en los centros educativos, y a organizar, en algunos casos,
actividades de prevencion para la poblacion adulta en el espacio publico, y realizar actividades de conme-
moracion de los dias clave ligados a los derechos de las mujeres, el 8 de marzo, y la violencia contra las mu-
jeres, el 25 de noviembre. Solo el ayuntamiento de Puerto cuenta con una Unidad de Atencién a las Mujeres
Victimas de Violencia de Género, mientras que para el resto de la Isla, dicha competencia la tiene el Servicio
de Atencion a la Mujer (SAM) del Cabildo. A continuacion, se exponen una seria de extractos de algunas

entrevistas donde se menciona lo expuesto en este parrafo:

Mantenemos las campanas que se realizan por el 8M y el 25N, imprimimos los carteles y los colga-
mos, eso es todo lo que hacemos ahora, aparte de la prevencion. [E5. PTL]

Siempre todos los afios se hace alguna conmemoracion y para el ocho de marzo también, el afio
pasado lo hicimos en el salon en la plaza de La Oliva pero siempre hacemos un acto, unas veces se
hacen obras de teatro, el afio pasado hicimos una obra de teatro, que se colocd a alguien que vino
y nos oferto y aceptamos, siempre se hace como un programa de actividades para el 25 y para el
ocho... [E1. PTL]




Yo no llevo atencion directa, solo prevencion, pues la competencia la tiene el Cabildo. [E4. PTL]

Solo los municipios de Puerto del Rosario y Tuineje cuentan con Concejalias especificas de Igualdad. En el
caso de Tuineje, ésta ha sido creada tras la ultima legislatura en 2015. Sin embargo, ninguna de ellas cuenta
con personas técnico para poder desarrollar acciones y las tareas que se siguen llevando a cabo se rea-
lizan, a efectos practicos, desde Servicios Sociales. En Puerto del Rosario, por ejemplo, existe el area de
prevencion y la Unidad de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género dentro del area de Servicios
Sociales, a pesar de la existencia de la Concejalia de Igualdad. Por tanto, se puede concluir que la existencia
de estas concejalias responden mas a una cuestion nominativa o de reparto de areas de gobierno entre el
grupo de gobierno, que a una apuesta real por el trabajo hacia la igualdad y la prevencion de la violencia de
genero, dado que sin personal técnico y sin partida presupuestaria, es muy dificil llevar a cabo acciones con
impacto en la poblacién. En los siguientes extractos se puede ver reflejado la dificultad de trabajar sin perso-

nal técnico adscrito a un area de gobierno:

....Siempre lo que se hacia relacionado con igualdad eran actividades puntuales y siguen siéndolo,
actividades puntuales y desde el drea de servicios sociales. Creada esta, pero realmente se sigue
haciendo lo mismo, actividades puntuales. Pero es la unica digamos legislatura en la que ha habido
una concejalia de igualdad como tal. En la legislatura anterior existia lo que se llamaba el drea de
igualdad, desde la parte técnica propusimos que se creara el area de igualdad para crear un servi-
cio, pero claro como no habia financiacion no se pudo concretar en un servicio como tal para trabajar
todo el tema de igualdad y demas que es lo que nosotros queriamos, esta el proyecto ahi y tal pero

no se pudo concretar por el tema de dinero. Y es lo que existia, aqui lo que se hace siempre
ha salido de servicios sociales y eso, concretandose en actividades puntuales relacionadas
con los dias mundiales y otras actividades que también hemos hecho pero puntuales tam-
bién. [E3.PTL]




Hay una Concejalia de Igualdad que lleva la Concejala Selena que es la misma que la de la Conce-

jalia de Servicios Sociales, pero no tiene técnicas. Actualmente estamos dandole un empujon a la

prevencion en el drea de mujer desde la Unidad Municipal de Atencion a Mujeres como una forma de

prestar una atencion mas integral y eficaz. [E2.PTL]
Por tanto, es desde los Servicios Sociales que se asumen las tareas relacionadas con la igualdad y la violen-
cia de género. Los SIVO funcionan como detectores de posibles victimas de violencia de género, y desde el
servicio se deriva a estas mujeres a los recursos de la Isla para la atencion a la violencia de género: SAM del
Cabildo y Asociaciones (Arena y Laurisilva). La derivacion depende de las necesidades de la mujery de la
gravedad del caso, pues si el caso reviste cierta gravedad y, por tanto, necesita ser atendido con premura, se
derivan a las asociaciones desde donde se tarda menos en atender porque no tienen tanta presion asisten-
cial como el SAM. Sin embargo, solo desde el SAM se gestionan los informes para la recepcion de la Renta
Activa de Insercion (RAI) y, por tanto, deben acudir obligatoriamente a dicho servicio para tramitarla.
Existe otro canal de atencidn a la violencia de género desde el Dispositivo de Emergencia para Mujeres
Agredidas (DEMA) desde el que las mujeres que lo requieren no pasan por Servicios Sociales, al resto de
recursos, también dependientes de la Consejeria de Bienestar Social del Cabildo: el Centro de Acogida
Inmediata (CAl) o Casa de Acogida (CA).
El trabajo realizado por los ayuntamientos, a nivel municipal, con respecto a la Igualdad y Violencia de Géne-
ro ha sufrido una reduccion importante ante los recortes presupuestarios, experimentados en el marco de la
ultima crisis econdmica a partir del ano 2007. En este sentido, las directrices de la politica econémica estatal
de supresion de fondos para asuntos sociales, provocaron la reestructuracion de las plantillas municipales
en las areas de servicios sociales, que fueron las principalmente afectadas.
En todos los ayuntamientos de la Isla se observa un punto de inflexién ante el recorte de personal, dado

que el trabajo que mas afectado se ha visto ha sido el llevado a cabo en torno a la igualdad y la violencia de




geénero. Es decir, desde las areas de Servicios Sociales se ha primado el trabajo asistencial, ante la urgen-
cia de atender las necesidades basicas de la poblacién, sobre la prevencién de la violencia de género y el
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres. Esto, a su vez, ha llevado aparejado una serie de cambios
en la gestion municipal de la igualdad y la violencia de género.

En torno a los ultimos afios de la primera década del siglo XXI, las plantillas de las areas de Servicios So-
ciales se vieron reducidas a su minima expresion ante los recortes presupuestarios. Esto supuso que en
aquellos ayuntamientos en los que habia un/a técnico/a dedicado exclusivamente a temas de prevencion de
violencia de género o igualdad, esta figura desapareciera o bien asumiera otras tareas, abandonando las
primeras o dedicandole mucho menos tiempo y presupuesto. En este sentido, si bien hubo un momento que
se podia hablar de equipos de prevencion, en la actualidad se cuenta con una persona, que al mismo tiempo

asume otras tareas como las de atender en el marco del SIVO o el area de menores.

...€eSs que nosotros lo mas que trabajamos es en prevencion y llevamos unos cuantos anos que poco
trabajamos en prevencion porque antes teniamos una técnica destinada exclusivamente al drea de
prevencion pero tuvimos que restructurar el departamento por falta de personal, entonces estamos
trabajando muy poco en el drea de prevencion y lo que estamos haciendo lo estamos haciendo aho-
ra a través como de empresas externas. [E1.PTL]

Hasta hace poco yo también atendia en las UTS. Ahora llevo también el servicio de ayuda a domici-
lio. [E4.PTL]

El Plan no se llevo a cabo porque se perdio personal y ahora somos dos trabajadoras sociales para
cubrirlo todo. Se reduce a asistencialismo. Se ha dejado las actividades de prevencion y se han ex-
ternalizado... [E5.PTL]




Ahora mismo no vamos a poder hacer un segundo plan porque no vamos a poder implantarlo. He-

mos priorizado lo urgente, si la gente no tiene que comer... eso es mas importante que las terapias

alternativas. [E5.PTL]
En los extractos anteriores no solo se evidencia la sobrecarga del personal de servicios sociales, normal-
mente trabajadoras sociales con las tareas que realizan, sino también se da cuenta de la externalizacion de
la unica actividad que se realiza con tematica de género: la prevencion de la violencia de género en los cen-
tros educativos. Existe solo una asociacion que se dedica a ello en la Isla, el Club de la Bici Verde. Aunque
también hay algun recurso mas que hacen este mismo trabajo, tal y como se recogio en las entrevistas.
En resumen, la percepcion del personal técnico de la igualdad como politica publica local pasa por conside-
rarla una asignatura pendiente a la que no se le da la importancia que tiene como problema social. Incluso,
en una de las entrevistas, se evidencia que en una situacién de falta de personal y poblacién con necesida-
des materiales, es inevitable primar la satisfaccion de necesidades basicas que el trabajo por la igualdad y la
prevencion de la violencia de género. Esto se deriva de la conjuncion o asuncion de la igualdad como politica
publica por parte del area de servicios sociales, cuyos objetivos difieren. Ademas, esto se da en un contexto
de falta de personal y de alta presion asistencial, situacion que genera la eleccidon de unas tareas sobre otras
consideradas menos “urgentes”.
En este sentido, en las entrevistas se manifiesta la percepcion sobre la falta de conciencia, a nivel politico y
técnico en las administraciones locales, sobre la necesidad de articular una politica publica de igualdad con
un area de gobierno especifica, dotada de personal técnico y presupuesto. Por tanto, se evidencia la consi-
deracion de la igualdad como un problema menor o subsidiario ante otras cuestiones de interés publico. En

los siguientes extractos podemos observar esto en las apreciaciones de dos de las entrevistadas:

Si, porque ademas cambia cada cuatro afios y tienes que empezar de cero otra vez y cuesta mucho
que te entiendan, unos te entienden antes otros despues, y claro y despuées depende de la prioridad




del grupo en general, después estamos hablando de que servicios sociales es una maria, no la quie-
re nadie, siempre estamos ahi para hacer campana pero después nada ;sabes? [E3.PTL].

A la igualdad no se le hace caso, sobre todo cuesta llegar a otras concejalias. [E4.PTL]

A igualdad no se le da importancia, mira donde estamos, estamos apartadas, mira dénde nos tienen,

los de la oficina técnica tienen aire acondicionado y super sillas y nosotras aqui en estas condicio-

nes. [E4.PTL]
Por ultimo, la mayoria de las entrevistadas aluden al poco conocimiento actualizado que tienen sobre la si-
tuacion de la igualdad en sus respectivos municipios, dada la inexistencia de estudios o diagnosticos actua-
les que hayan indagado sobre esta realidad social. En los municipios de Pajara, Tuineje, Antigua, y La Oliva
se han hecho estudios sobre la situacién de las mujeres, pero requieren ser actualizados ya que han pasado
muchos anos desde que se llevaron a cabo. Por este motivo, no tenian una vision fundamentada sobre el

estado de la igualdad en el municipio. Asi lo manifestaba una de las entrevistadas:

Lo primordial es contar con un estudio que nos permitiese conocer la realidad en esta materia en el
Municipio de Puerto del Rosario, no solo de la Igualdad sino de todo lo relacionado con el Area de
Mujer lo que permitiria programar con mds certeza y partiendo de necesidades sentidas. [E2. PTL]

7.2. LA GESTION MUNICIPAL DE LA IGUALDAD Y LA VIOLENCIA DE GENERO: FEMINIZACION Y
DESVALORIZACION

Cabe destacar que ninguna de las seis corporaciones locales cuenta con una concejalia que se dedique
en exclusiva al trabajo por la igualdad de género y la prevencion y atencion a la violencia de género. Dicho

trabajo se encuentra circunscrito a las concejalias de Bienestar Social o Servicios Sociales, siendo, normal-




mente, una sola persona, la encargada de los temas relacionados con la igualdad y la violencia de género.
Ademas, en el caso de los seis municipios, esta persona es una mujer, dato que constata la segregacién
horizontal que se produce en el mercado laboral, en general, y en la administracion publica, en particular. Es
decir, el hecho de que las mujeres se concentren en aquellas profesiones mas vinculadas a lo social y los
cuidados, como salud, educacion o asuntos sociales, especificamente.

A esta segregacion horizontal, ademas, debemos afiadir la subsidiariedad otorgada a los servicios sociales
dentro de las areas de gobierno de las corporaciones institucionales, que tiene que ver con la concepcion
de éstos como sectores pasivos economicos y, por tanto, menos prioritarios (Volio Mongue, 2006). Esto es,
si a laigualdad ya de por si se le confiere un caracter secundario en las politicas publicas, el hecho de cir-
cunscribirlas al area de servicios sociales, le confiere una mayor marginalidad dentro de la agenda politica.
Esta marginalidad, entre otras cosas, viene dada por la feminizacién de los Servicios Sociales en las insti-
tuciones publicas que, a su vez, guarda relacién, con la feminizacion del perfil profesional del trabajo social
(Rodriguez-Minon Sala, 2017). Ademas, desde esta Optica, las mujeres son las protagonistas no solo entre
el personal técnico de tales servicios, sino también entre la poblacion beneficiaria de los mismos. En este
sentido, Nuria del Olmo Vicén (s.f., p. 1) senala esta doble concepcion asociada al vinculo entre la categoria

mujer y la organizacion de los servicios sociales actuales en Espafa:

La constatacion de este modelo se establece a partir de la reflexion sobre dos relaciones conceptua-
les entre la categoria mujer y la organizacion actual de los servicios sociales publicos en Espana. Pri-
mero, relacion conceptual entre la categoria mujer como proveedora de cuidados y el desarrollo de
servicios sociales. En segundo lugar, la relacion entre la categoria de mujer como colectivo en riesgo
de exclusion social y el desarrollo de servicios sociales destinados a su asistencia y promocion.

Dicha feminizacion de los servicios sociales queda constatada por la realidad empirica en las administracio-

nes de la Isla de Fuerteventura, donde las areas de Servicios Sociales, tanto en los Ayuntamientos, como




en el Cabildo, encarnada en la Consejeria de Bienestar Social, estan mayoritariamente, si no integramente,
conformadas por mujeres.

El siguiente cuadro ilustra como el fomento de la igualdad y la atencion y prevencidn de la violencia de
geénero siguen siendo considerados como “problemas de mujeres” y, por tanto, se encuentran adscritas a
las areas de Servicios Sociales en los ayuntamientos: . Si bien Puerto del Rosario y Tuineje si disponen de
Concejalia de Igualdad, como veremos mas adelante, el trabajo relativo a la violencia de género sigue sien-
do realizado por Servicios Sociales en ambos municipios. Todo ello tiene que relacion con una planificacion
sexista como la que se representa en el cuadro, donde se establece una jerarquia, mencionada anterior-
mente, entre aquellos asuntos importantes, productivos y, por tanto, relativos a los hombres y aquellos mas
improductivos, entendidos como pasivos econémicos y, por ende, asociados a las mujeres.

A todo lo anterior, cabe sumarle una politica econdémica caracterizada por los recortes presupuestarios que
han dado como resultado tanto la reduccion del personal técnico de estas areas de trabajo, como las ayudas
economicas destinadas a cubrir necesidades basicas, o que ha desembocado en una sociedad mas des-
igual en general, en la que es muy dificil incidir en la promocién de la igualdad de género desde su dimen-
sion estructural.

Solo los municipios de Puerto del Rosario y Tuineje disponen de una concejalia dedicada exclusivamente a
temas de Igualdad. En el resto, Igualdad es un area circunscrita a las concejalias de bienestar social o0 asun-
tos sociales. Sin embargo, en Puerto del Rosario, tanto el Area de Prevencién como la Unidad de Atencién
a Mujeres victimas de violencia de género estan adscritas no a la Concejalia de Igualdad, sino al area de
gobierno de Servicios Sociales. En este sentido, se sigue la estructura del Cabildo que si bien dispone de

24 Esto es igualmente extrapolable al Cabildo de Fuerteventura, donde la recién Consejeria de Igualdad carece de personal técnico y recursos financieros, y el Servicio de Atencion a la Mujer forme parte de la Consejeria de
Bienestar Social.




una Consejeria de Igualdad, el Servicio de Aten-
cion a la Mujer pertenece al area de Bienestar
Social.

Cabe sefalar que los municipios de menos de

PLANIFICACION : - g
SECTORIAL 20.000 habitantes, caracteristica demografica de

cuatro de los seis municipios majoreros a ex-

cepcion de Puerto del Rosario y La Oliva, la Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
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realizar prestacion de servicios sociales genera-
JERARGIUIA DE les ni tienen competencias en materia de igual-
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Respecto a esto ultimo, y a pesar de que no sea

obligatorio en todos ellos, disponen de un | Plan

g;‘;ﬁ"&: “r':. de Igualdad los municipios de Pajara, Antigua,
Puerto del Rosario y La Oliva. Ninguno de ellos

ha sido evaluado. En funcion de los datos recogi-
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25 En este sentido, la Vigente Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racio-
nalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, ha venido a restringir

. . s s _ aun mas, dados los recortes presupuestarios en esta materia, la prestacién
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tal y como se recoge en el siguiente extracto:

No se ha evaluado, pero si se han llevado a cabo acciones. Por ejemplo, ahora van a salir desde

empleo que en los convenios el 50% de los puestos sea obligatoriamente para mujeres. También se

ha hecho la sensibilizacion escolar que se contempla en el plan. Violencia O (protocolo). Otro eje es

el bienestar social y la calidad de vida (que se trabaja con poblacion adulta). Otro es participando en

igualdad, que son los talleres. Y se hacen mas cosas... [E4.PTL]
En cuanto a la segregacion vertical —el desempenio, por parte de los hombres, de aquellas categorias labo-
rales superiores en la estructura ocupacional- podemos hacer alusion a las pocas mujeres que han ocupa-
do las alcaldias desde el inicio de la democracia espafnola en Fuerteventura. En este sentido, Betancuria
fue presidida por una mujer en la legislatura de 1979 a 1983; Antigua en la legislatura de 2011 a 2015;y La
Oliva, que ha sido el municipio con mas alcaldesas, en concreto tres legislaturas, desde 2003 a 2015, segun

datos del Instituto Canario de Igualdad (ICI) =.

7.3. DIFICULTADES PERCIBIDAS EN LA GESTION MUNICIPAL DEL FOMENTO DE LA IGUALDAD Y
LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

Las principales dificultades destacadas por las entrevistadas en la gestidon municipal del fomento de la igual-

dad y la prevencién de la violencia de género son las siguientes:

26 Disponible en http://www.gobiernodecanarias.org/icigualdad.




7.3.1. FALTA DE CONCIENCIA POLITICA Y TECNICA

Esta es una de las principales dificultades percibidas por las entrevistadas de cara a establecer una politica
publica local por parte de sus respectivas administraciones. En primer lugar, se destaca la falta de concien-
cia de la importancia del trabajo por la igualdad en el nivel politico, fundamental para impulsar el trabajo
técnico. De esta falta de conciencia se deriva la inexistencia de concejalias de igualdad en cuatro de los seis
municipios, aunque en uno de los dos restantes ésta se ha establecido de manera reciente en la ultima legis-
latura. Sin embargo, y como se menciond anteriormente, las dos concejalias de igualdad de la isla no estan
dotadas ni de personal técnico ni de presupuesto, respondiendo mas a una cuestion estética que ética, dado
que no se puede hablar entonces de una apuesta real por la igualdad. En los siguientes extractos se pone

de manifiesto la percepcidn sobre la falta de sensibilizacién politica ante la igualdad como politica publica:

Entonces hubo hace muchos anos, no sé€ si fue en la legislatura del noventa y nueve al dos mil tres,
se hizo una intentona de... no estaba yo, si estaba pero lo hizo otra companera, de plan de igualdad,
pero no se conc reté tampoco. No fue a pleno ni nada, no hubo consenso y demas y no se aprobo
porque el pleno no voto por €l. No hubo eh... no votaron, entonces como no hubo una mayoria que
votara por él esto pues no... [E3. PTL]

La técnica de menores de este ayuntamiento intento coordinarse con otras areas pero aqui no hay

un politico que lo imponga o esté muy interesado, no se hace nada y no lo hay. [E4. PTL]
Desde la entrevistas, se entiende que es fundamental la apuesta politica para que el trabajo por la igualdad
sea real y efectivo, teniendo en cuenta que una concejalia sin personal ni presupuesto no puede generar
acciones con impacto en la realidad social que pretende intervenir. Sin recursos econdémicos o humanos es

inviable una politica publica de igualdad.




7.3.2. FALTA DE RECURSOS

La falta de recursos economicos y humanos es otra de las dificultades planteadas por las entrevistadas para
la realizacion de acciones destinadas al fomento de la igualdad y la prevencion de la violencia de género.
Esta dificultad es percibida en dos sentidos. Por un lado, imposibilita la ejecucion de acciones dentro del
area de servicios sociales o de las dos concejalias de igualdad y, por otro, ante la carencia de personal, se
le da una mayor importancia, en una de las entrevistas, al trabajo asistencial ante la escasez de recursos por
parte de la poblacion, que al trabajo por la igualdad de género.

Esta es una de las dificultades mas comunes actualmente en muchas administraciones publicas, donde se
acusa la gran carga de trabajo y, por tanto, la falta de personal, como uno de los principales obstaculos para
llevar a cabo diferentes actividades. De hecho, una de las consecuencias de ello, es la externalizacion del
trabajo de prevencion en los centros educativos, ante la excesiva carga de trabajo del personal de servicios
sociales. En este sentido, se alude incluso a la dificultad de atender a la poblacién mas necesitada desde

la labor asistencialista, generando largas listas de espera ante la falta de personal y la mayor poblacion que
requiere atencion en el momento actual de altas tasas de paro.

En los siguientes extractos podemos observar la falta de recursos econémicos como causa de la falta de
personal y, por tanto, de generar una concejalia de igualdad con capacidad de llevar acciones a cabo, asi

como la carga asistencial de los servicios sociales en otro de los municipios:

A partir de 2015, en la legislatura anterior existia lo que se llamaba el area de igualdad, desde la par-
te técnica propusimos que se creara el drea de igualdad para crear un servicio, pero claro como no
habia financiacion no se pudo concretar en un servicio como tal para trabajar todo el tema de igual-
dad y demas que es lo que nosotros queriamos, esta el proyecto ahi y tal pero no se pudo concretar
por el tema de dinero. [E3. PTL]




...pero también lo tuvimos que dejar, porque al final no habia area de prevencion y tambiéen dijimos
oye, tampoco podemos abarcarlo todo con el trabajo que tenemos, si no hay personal no hay perso-
nal y el consejo que estaba en aquel momento dijo que habia que restructurar y reasignarlo a asis-
tencias porque la lista de espera era horrible. [E1. PTL]

7.3.3. ESCASA COORDINACION INTERDEPARTAMENTAL

Como consecuencia de la falta de personal y la consiguiente carga de trabajo del personal técnico de las
administraciones locales, se da una menor coordinacion entre areas de gobierno llegando a ser casi inexis-
tente. Aunque el trabajo coordinado no debe confundirse con la transversalidad de género, si que el primero
posibilita el segundo o, al menos, en un contexto de poca concienciacion, la coordinacién ayuda a que se
tome conciencia de la importancia de aplicar la perspectiva de género al desarrollo de actividades por area.
Sin embargo, en algunas de las entrevistas se manifiesta que ya no se dan este tipo de coordinaciones o
reuniones entre areas, debido precisamente a la falta de recursos humanos, tal y como se muestra en el

siguiente extracto:

Cada vez tenemos menos reuniones interdepartamentales por falta de personal. [E5. PTL]

7.3.4. CENTRALIZACION DE SERVICIOS EN LA CAPITAL

En una Isla con la extension de Fuerteventura, una de las dificultades percibidas en el trabajo de atencién a
la violencia de género es la centralizacion de los servicios en la ciudad capitalina, Puerto del Rosario. Dado
que el Servicio de Atencion a la Mujer esta centralizado por el Cabildo, con sus dependencias en la capital,

se percibe que este recurso no es igualmente accesible para todas las mujeres de la Isla. Sobre todo, en los




casos de los municipios surefios, mas alejados de la ciudad que, por ejemplo, La Oliva y Antigua.

La atencion psicologica del SAM se presta una vez por semana en diferentes municipios, entre ellos, Tuineje
y Pajara. Sin embargo, la poblacion que vive en Pajara casco, se desplaza a Tuineje por la mayor cercania
que con Morrojable, otro de los nucleos poblaciones de la costa del municipio de Péajara. Esta situacién es
percibida como un problema a la hora de atender a aquellas mujeres que lo necesitan y para las que acudir
a los servicios sociales municipales no es una opcion. Cabe tener en cuenta que en los nucleos poblacio-
nales pequenos hay menos posibilidades de preservar la intimidad en casos en los que ésta juega un papel
importante, como es el de la violencia de género. La poca descentralizacion de los servicios de atencion a la
mujer es vista, por tanto, como un déficit de los recursos insulares para la violencia de género. Asi se mues-

tra en las entrevistas realizadas al personal técnico de los dos municipios mas alejados de la capital:

...entonces a lo que yo voy es que el ciudadano lo termina pagando todo, termina pagando las
consecuencias de esa no descentralizacion [...] porque el SAM suele venir una psicdloga y deberia
de venir el equipo, pero solo viene la psicologa, por qué no lo sé, no lo entiendo, no hay forma de
entenderlo. Y como le decimos a las mujeres que para que la vea la trabajadora social se tiene que

ir a Puerto, es que la mujer diga lo que diga tiene razon, si se enfada tiene razon, porqué la mujer de
Puerto si'y la de aqui no, o sea es que no lo entiendo. Entonces yo creo que si se puede mejorar mu-
cho, el cabildo deberia tener mas presencia. Asi como a puesto oficinas de atencion al ciudadano,
que es el papelito el registro y no sé qué, también se puede investigar en descentralizar otras cositas.
[E3. PTL]

Que baje a Morro también la trabajadora social del SAM, no solo la psicdloga. Si no quieren delegar
en los ayuntamientos pues que bajen ellas. [...] A Pdjara le hacen falta mas servicios, esta retrasada
en todos los servicios, esto parece una doble o triple discriminacion. [E4. PTL]




7.3.5. FALTA DE LIDERAZGO INSULAR EN LA POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD

Tal y como se exponia en el epigrafe 5.3., existe la percepcion del Cabildo como institucion no ejemplarizan-
te en materia de igualdad. Es decir, el Cabildo tiene una consejeria de igualdad de reciente creacion que no
esta dotada de recursos humanos ni financieros para poder desarrollar una labor acorde al problema social
en el que pretende intervenir. En este sentido, se observa entre las entrevistadas una falta de liderazgo de la
administracion insular en esta materia. De hecho, se podria asociar la falta de visibilidad e importancia otor-
gada a la igualdad desde el Cabildo, con la carencia de politicas publicas de igualdad municipales, y el poco
trabajo realizado desde los ayuntamientos en esa linea de accion. Del siguiente modo, lo planteaba dos de

las entrevistadas:

[El Cabildo] que lidere y que cuente evidentemente con el ayuntamiento, claro que si porque es im-
portante contar con el ayuntamiento, pero no dejarlo en manos del ayuntamiento como es la preten-
sion que ha habido estos muchos ultimos afos, porque y te lo digo que es la pretension... [E3. PTL]

Creo que deberian liderar el tema de reciclarnos, dar informacion para actualizarnos. [E5. PTL]




1.4.  PROPUESTAS

A continuacioén de recogen las propuestas planteadas por las personas entrevistadas de cara a la mejora de

las politicas publicas de Igualdad en los ambitos locales e insular:

BABILDU :??grﬁz?doaﬁ promocion de las politicas publicas

Coordinacion de recursos de violencia de género

Implementacion de programa formativo para per-
sonal técnico municipal

Descentralizacion de todos los servicios de aten-
cion a la violencia de género

Consideracién a la especificidad de los munici-
pios mas alejados de la capital

AYUNTAMIENTOS Vayor sensiblzaoion

Necesaria formacion al personal técnico

Creacion de Concejalias de Igualdad con recur-
s0s humanos y econémicos

Implementacion de diagnosticos de la situacion
de la desigualdad entre hombres y mujeres

Mayor importancia politica a la Igualdad como
politica publica




RESULTADOS CUALITATIVOS:
ORGANIZACIONES SOCIALES PRO-IGUALITARIAS




8.1. PERFIL DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES ENTREVISTADAS

Se han entrevistado a siete pequefas organizaciones
sociales que incluyen dentro de su trabajo la defensa
de la igualdad de género en distintos ambitos de la
realidad social. Entre éstas se encuentran aquellas
que trabajan directamente en el fomento de la igual-
dad y en la lucha contra la violencia de genero, como
son la asociacion Arena y Laurisilva, el Club de la Bici
Verde, Renacer Violeta y Sefioras Feministas. Estas
organizaciones -a excepcion de Senoras Feminis-
tas- complementan parte del trabajo de asistencia

y prevencion del Servicio de Atencion a la Mujer del
Cabildo de Fuerteventura. Asimismo, se ha contacto
con otras organizaciones que bien incluyen dentro de
sus objetivos la consecucion de la igualdad de géne-
ro o bien trabajan en dimensiones de la vida social
marcadas por la desigualdad de género. Ejemplo de
estas ultimas son la asociacion Entre mares, el colecti-
vo Altijay y la organizacion Las Kellys. A continuacion,
se detallan sus principales caracteristicas, tal y como

fueron planteadas en las situaciones de entrevista.

Nombre

Objetivos

Servicios v/o acciones

Relacion con el
Cabildo

Arena v Laurisilva

Apovar v asesorar 2 las
mujeres victimas de
violencia y de
discriminacion por
motivos de género.

Centro de apovo a la mujer
Iy

Sensibilizacion ¥ prevencién
en centros escolares //
Derivaciones que les llegan de
la policia, la guardia civil, de
centros medicos ¥ servicios
sociales

Subvencion de buena
parte de los servicios
ofrecidos //
Reunion con el SAM
por iniciativa de la
o1ganizacion

El Club de la Bici
Verde

Sensibilizacion y
prevencion de la
violencia de género //
Concienciacion sobre la
importancia de la
igualdad para la
transformacion social

Sesiones educativas para
favorecer la prevencién de la
violencia.

Subvencion de buena
parte de su actividad
preventiva.

Renacer Violeta

Lucha contra la
violencia de género

Asesoramiento jundico //
Asesoramiento social//
Asesoramiento psicolégico/ /
Prevencion v sensibilizacion
(Tuineje, Puerto del Rosario v
Antigua)//

Atencion a menores

Subvenciones concretas
a proyectos //

El SAM les deriva casos
a nivel informal, porque
tiene lista de espera.

Atender los derechos de
la poblacion migrante ¥

Servicio de atencion,
asesoramiento e

Subvenciones limitadas
a proyectos //

Entre mares favorecer la | informacion// Espacio cedido por el
interculturalidad Integracion y convivencia | Cabildo.
intercultural
Defensa de los derechos | Informacion, asesoramiento v | Trabajo coordinado,
Altijay de la poblacion | orentacion // principalmente, con el
LGTBIQ Sensibilizacion// Punto de Informacion
Pruebas rapidas Sexual
Visibilizar las | Grupo de apovo para las | Ninguna
condiciones de | mujeres
Kellys explotacion  de  las
camareras de pisos v | Denuncia v transformacion
favorecer la consecucion
de wunas condiciones
laborales mas justas
Apovar a las mujeres en | Espacio feminista de ayuda | Colectivo no
su proceso de toma de | mutua registrado/ /
Sefioras feministas | conciencia feminista | Denuncia del machismo en la | Actividad social mas
ofreciendo un lugar | sociedad y las instituciones alejada del mundo
SEgUIO para el institucional//




8.2. 0BSTACULOS PARA LA IGUALDAD IDENTIFICADOS POR LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES ENTREVISTADAS

En este epigrafe se presentan los obstaculos que las organizaciones entrevistadas identifican como impe-
dimentos para la igualdad de género. En primer lugar, se van a exponer aquellos que dificultan la justicia de
género en la Isla (tres primeros subepigrafes) y, en segundo lugar, los que entorpecen la consecucion de los
objetivos de las distintas organizaciones de la sociedad civil. Unicamente se han expuestos aquellos aspec-
tos que fueron tipificados como “obstaculos” por los sujetos que participaron, lo que no significa que esta
lista agota el diagndstico que las organizaciones sociales hacen. Para lograr una vision mas panoramica, es
necesario también revisar el listado de propuestas ofrecidas por las mismas y presentadas en el epigrafe
7.3.

8.2.1. PREOCUPACION SUPERFICIAL SOBRE LAS CUESTIONES DE GENERO

Existe cierta consolidacidon de la idea de que el alcance de la configuracidn de la desigualdad de género
como un problema publico es limitado. En la mitad de las entrevistas, las asociaciones exponen que es
necesario superar la preocupacion superficial en relacidon con la igualdad de género. Defienden que tanto la
sociedad en general como las instituciones politicas y educativas deben “pasar de lo politicamente correcto”
a una conviccion profunda y con consecuencias practicas. Por ejemplo, una de las organizaciones lo expre-

saba del siguiente modo:




Yo en principio creo que la palabra feminismo sigue estando mal vista, hay como escepticismo en

la sociedad de que eso no hace falta, que ya somos iguales y que incluso algunas veces nos dan
privilegios y eso es anticonstitucional. Eso lo he oido yo en la calle, como “que por qué, y por qué vas
tu”, hablando por ejemplo en el proyecto este [...] Mujeres Tecnoldgicas, que es para empoderar a

la mujer en la empresa, y, bueno con esta coletilla de las nuevas tecnologias, y amigos, no te hablo
de instituciones sino simplemente amigos, me dicen “y por qué mujer, y por qué van solo las muje-
res”. Entonces, hay que estar siempre explicando por qué. Entonces eso si que un poco hace falta
explicarles a hombres y a mujeres, incluso a los jovenes, a todos, que todavia hace falta y va a hacer
falta durante mucho tiempo politicas de igualdad. Eso en general, ya con la institucion que no sepa-
mos nosotras que estamos concienciadas quién es la Concejala de igualdad del Ayuntamiento dice
mucho, que es que no hacen nada, nada de nada que yo sepa. A lo mejor hacen algo en el instituto,
los institutos dando charlas, yo no tengo ni idea. En el cabildo, s€ que tienen presupuesto porque yo
voy a hacer un concierto manana de Guineo y dije como la idea ha sido mia porque yo quiero que las
chicas senegalesas vean a Guineo y tal, bueno pues nosotros cobramos normalmente tanto, pero
bueno, como fue mi idea tampoco es que me quiera aprovechar de este proyecto y me dijeron “no
pasa nada, igualdad tiene dinero”, es como que hay dinero, pero no hay voluntad de llegar al objeti-
Vo, eso es lo que yo veo en general [E7.OSC].

En este aspecto, las organizaciones sociales se alinean con el personal técnico entrevistado en su juicio
sobre la escasa concienciacion existente alrededor del problema de la desigualdad de género. En especial,
con aquellas justificaciones que hablaban del caracter “simulado” de esta preocupacion en la Corporacion
Insular, aunque entre aquellas personas que tienen un contacto directo con el personal del SAM -a través del
trabajo de prevencion- el juicio de esta “formalidad” o “superficialidad”, desaparece ~. En éstas ultimas, dicho
juicio se dirige especialmente a la institucion educativa, tal y como podemos leer en los siguientes fragmen-

tos:

27 De hecho, en dos de las tres asociaciones que trabajan la prevencion de la violencia de género y el fomento de la igualdad se hace una defensa explicita de la necesidad de que al SAM se le dote de mas recursos. Ade-
mas, en estos dos mismos casos la relacion con el personal del SAM es definida de muy buena. Sélo en una entidad reconocen haber tenido problemas en el pasado con determinadas personas del equipo. Situacion que
fue sefialada -por iniciativa propia- por el personal entrevistado del SAM y reconocida como conflictiva, en la medida que el “estilo” de acompafiamiento de las mujeres por parte de la asociacién les parecia, en ocasiones,
problematico.




Mujer1: Los propios centros deberian ser un poco mas flexibles y destinar un poco de... A ver, yo
entiendo también que los profesores tienen que dar sus tematicas y demads, pero ser un poco mas
flexibles y dejar fluir un poco mas estos temas que tambiéen favorece a la educacion de los chavales.

Mujer2: Lo que si hay es falta de concienciacion [con el equipo docente...]
Mujer1: Porque te encuentras...exacto, falta de...] [se pisan cuando hablan]

Mujer2:Y dentro de su plan de centro que tienen que planificar actividades durante todo el afo, pues
que se tomen en serio el tema de la igualdad, que no sea tunicamente una actividad que se haga el
veinticinco de noviembre y el ocho de marzo.

Mujer3: En teoria también deberia de haber en cada uno de los centros una coordinadora de igual-
dad...

Mujer 2: y realmente las hay, no en todos, pero realmente si las hay, pero...
Mujer 3: pero no hay muchas que estén por la labor [E6.OSC]

[La figura del coordinador de igualdad en los centros educativos] depende un poco de la persona, es

decir, hay veces que asi entre pasillos te dicen: ‘bueno he optado por esta accion pues porque me va

bien’, es decir, que hay veces que no sé si es por vocacion o porque también a nivel personal pues te

viene bien para tener una permanencia en el centro [E2.OSC]
Por otro lado, y desde la organizacion mas alejada del mundo institucional, las personas entrevistadas hacen
especial hincapié en lo complicado que es vivir con conciencia de género en una sociedad machista y pa-

triarcal en todas sus dimensiones. Es decir, expresan el hecho de que superar la preocupacion superficial




de la desigualdad de género tiene un coste. Estas mujeres cuentan como esa nueva toma de conciencia ha
tenido implicaciones en sus vidas cotidianas y como han pasado a ser ciegas antes las cuestiones de géne-

ro a verlo todo con una nueva e irreversible mirada feminista.

Mujer1:[...] Mira yo realmente me he dado cuenta de dltimo. Yo tengo 48 arios y yo desde los 45 para
aca es como si me hubiera quitado una venda que me puse. Yo antes yo me daba mucha cuenta, si
de los malos tratos o la familia [...] pero esto de toparte de frente con el machismo, con todo lo que
esta pasando, de verlo mas claro lo que esta pasando y lo que pasa en realidad, jque yo he tenido
problemas hasta en mi propia casa! [...] Es doloroso porque te lo topas ya mas clarito, ya lo ves y
dices jbuff pues aqui habria que empezar por la base, vamos, por el Estado mismo!

Mujer2: Claro, porque es como una mochila que llevamos veinticuatro horas, veinticuatro horas des-
de que vemos y empezamos a ver la realidad. No es una camiseta que nos podamos quitar y solo
me la pongo los jueves y solo los jueves soy feminista ;no?, cuando vemos esta realidad y llegamos
a esta situacion o a tomar conciencia de esta situacion, no ha y vuelta atrdas y esa toma de concien-
cia también genera rabia, impotencia, contradicciones [...] Entonces me refiero, no sé como expli-
carlo, pero que nos afecta en lo personal, que evidentemente también nos afecta en lo personal [E7.
OSCJ.

8.2.2. CARACTERISTICAS DE LA ISLA: TERRITORIO Y CONTROL SOCIAL

Las largas distancias que separan el norte y el sur de la Isla son consideradas un problema para la atencién
a la violencia de género por dos de las tres organizaciones que, ademas de asistir, llevan a cabo labores de
sensibilizacion y prevencién en los centros escolares. De hecho, es uno de los impedimentos que el SAM
ha intentado mitigar con el traslado de la psicéloga dos veces en semana a Gran Tarajal y Morrojable (véase
epigrafe 5.3) y uno de los argumentos ofrecidos por una de las organizaciones para explicar por qué se con-

centran en determinados municipios.




De acuerdo con lo expuesto, por un lado, el hecho de que los recursos se concentren en Puerto del Rosario
excluye a las mujeres que no viven en este municipio de los mismos. Por otro, la posibilidad de situarlos en

todos los municipios, incluidos los mas pequenos y rurales, es valorada como problematica por el hecho de
que muchas mujeres se someterian al control social, a la vigilancia propia de los espacios menos desperso-

nalizados. Asi lo expresa una de las personas entrevistadas:

[Las asociaciones de mujeres] no suelen durar porque se encuentran luego con problemas mas
burocraticos, con que de...nosotras estamos en Puerto, pero si a lo mejor te estableces en Tuineje, la
mujer de Tuineje no va a ir. No, todo el pueblo va a ver que va a ir ella. [...] Entonces los recursos son
siempre necesarios sobre todo en las zonas rurales y en el sur de la isla que parece que esta aquello
de la mano de Dios. Nosotras ahora estamos yendo a atender, porque antes nada mas iba la psicolo-
ga de SAM por ejemplo. Ahora va nuestra psicologa también, pero si tiene que ir la trabajadora social
o tengo que ir yo tambien vamos. Entonces por un lado estaria muy bien que hubiera mas recursos,
pero si las mujeres se animaron a usarlos y a no tener miedo y dar el paso que es bastante dificil.
Entonces, por eso también incidimos nosotras bastante en la sensibilizacion y en la informacion [...]
Como esto, mira en la estadistica [ensena una tabla de datos] que en Betancuria...

Un caso

En el ano 2015 un caso en el afio 2016 el caso es cero, esto no se lo cree nadie, no se lo cree nadie
[E1.0SC].
Ademas, una de las asociaciones defiende que la interiorizacion de los roles de género tradicionales es
mayor entre los y las menores de las zonas rurales y que, en este caso, esto un obstaculo para la normaliza-
cion de igualdad entre mujeres y hombres en Fuerteventura. Cuestiones todas ellas que deberan ser tenidas
en cuenta para la puesta en marcha de los cambios que afectan a las Administraciones Locales con la firma
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género: mayor protagonismo en las competencias en violencia de

género y en la promocion de politicas de igualdad entre mujeres y hombres.




De igual modo, una de las organizaciones expone que es un obstaculo que exista un interés tan desigual
por parte de los municipios en la atencion a la violencia de género y que es necesario que haya una politica

coordinada a nivel insular.

8.2.3. LADESPROTECCION DE LAS MUJERES EN EL JUZGADO: CARENCIA DE FORMACION, SEN-
SIBILIDAD Y ALTA MOVILIDAD

Dos de las tres organizaciones sociales que ofrecen atencion a las mujeres que sufren violencia hacen es-
pecial hincapié en el hecho de que el Juzgado es un lugar hostil para éstas, en el que la falta de sensibilidad

y formacion es un constante. Asi lo expresaba una de las personas entrevistadas:

Yo creo que donde la mujer esta mas desprotegida -y esto no se si tenias la pregunta, pero si no te

lo voy a decir-es en el juzgado. En el juzgado de violencia de género de Fuerteventura, que funciona
fatal. Cuando hablamos de la doble victimizacion pues que vamos a intentar pararla, aqui la doble
victimizacion y la triple y la cuadruple. Muchas veces hacen sentir a la mujer culpable, bueno muchas
veces no, la mayoria de las veces, porque no es una mujer o dos mujeres son casi todas las mujeres
que han interpuesto denuncia vienen contando eso, de como las tratan por parte del funcionario,
como las tratan por parte de la fiscal, y como las tratan por parte del juez. Que ahora hay un juez,
pero antes habia una jueza entonces, por mucho que diga el convenio de Estambul, por mucho que
el consejo general del poder judicial el pacto de estado diga que los agentes que intervienen con las
mujeres tienen que estar debidamente formados, yo creo que en el juzgado nadie estd formado, ade-
cuadamente por lo menos, no.[...] Y formacion en violencia de género no es la ley solamente, sobre
todo es comprender por qué la mujer esta en esa situacion y por qué se le ha dado ese caso y por
qué ahi parece que me estas mintiendo y que tienes que demostrar que lo que me dices es verdad

[E1.0SC].

Al mismo tiempo, a esta situacion hay que sumarle la alta movilidad de los jueces en la Isla, lo que dificul-

ta la prevision en el asesoramiento a las mujeres victimas de violencia de género, tal y como lo expresa el
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siguiente extracto:

Yo una de las dificultades que encuentro es el tema de la movilidad de los jueces, que es impresio-
nante. Tu date cuenta que como Fuerteventura es una plaza o Puerto del Rosario no es una plaza
apetecible, que a lo mejor es un problema en ese sentido, yo desde que conozco los juzgados ha
habido tres o cuatro jueces distintos en un ano. Y eso da sensacion pues de no tener un rumbo fijo,
de no saber qué va a pasar, no saber como traducir a esos jueces, porque tu sabes que al final hay
personas que tienen una cierta sensibilidad en esta materia y los hay que no la tienen [E6.OSC].

8.2.4. RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y SIMBOLICOS LIMITADOS

Las organizaciones sociales que se encargan de realizar la prevencion educativa de la violencia de género
por medio de subvenciones con el Cabildo, expresan la insuficiencia de recursos —tanto propios como pu-
blicos- para realizar un verdadero proceso educativo transformador, asi como para atender social, juridica y
psicolégicamente a las mujeres que lo precisen. Especificamente, en las entrevistas nos encontramos con
las tres siguientes carencias expresadas:

- Lo espacios cedidos para llevar a cabo las atenciones a mujeres en los municipios no siempre estan dispo-
nibles (Arena y Laurisilva).

- Los perfiles especializados en género son escasos en la Isla y dificultan la delegacién de tareas entre las
personas de la organizacidn —sobre todo, cuando son pequenas- y encontrar relevo generacional (Bicicleta
Verde).

- Los recursos financieros son limitados, en especial para llevar a cabo el proyecto del Punto de Encuentro

Familiar, un servicio informal que esta ofreciendo la entidad ya que no existe ninguno en la Isla, tal y como




exige la Ley de Igualdad de Canarias (Renacer Violeta) =.

Por otro lado, la organizacion encargada de atender los derechos de la poblacién migrante y favorecer la
interculturalidad, expresa como problematico el minimo reconocimiento publico que tiene el tema de la
inmigracion y, en especial, la situacién que viven las mujeres inmigrantes en la Isla. Estas sufren una discri-
minacion que es adjetivaba como multiple por la persona entrevistada, tal y como se expone en el siguiente

extracto de su entrevista:

[...] Las mujeres extranjeras (que ya son mas las de origen latinoamericano que las de origen aftri-
cano) tienen la doble dificultad, la doble discriminacion: las que no tienen residencia permanente

de que puedan ser despedidas, si se sindican, si se reivindican, si estan un poco representantes
sindicales. Entonces, hablar de mujeres extranjeras es hablar de mujeres, pero con la doble discrimi-
nacion y con la doble dificultad de que también tiene que atender a otros ambitos. A veces pedimos,
exigimos que se integren, [pensamos] “que mira que son de estar en su casa con sus hijos”, pero
vete tu a decirle a tu abuela o a mi abuela en aquel momento, en un momento dado en este pais...
porque no tenemos la memoria de eso, de decir, que tu tenias que ir a trabajar y no ocuparte de tus
hijos y de tu marido ;sabes? Entonces, también los agentes sociales que intervienen yo creo que
también habria que hacer una reflexion sobre eso, porque en muchos proyectos es como yo te vengo
a salvar porque eres mujer extranjera musulmana, te vengo aqui a salvar porque estas en el error.
Entonces mucho de los proyectos y -eso detecto también en la Isla- estan hechos tambien desde
esa dptica y eso no puede ser, eso no puede ser porque no funciona. Entonces a veces hay que
sumergirse, mantener un poco el aire de tu cultura y meterte en la otra y bucear en la otra sin tu aire,
sin tu aire de origen, entonces yo creo que ahi hay mucho por hacer. [E3.OSC].

La falta de reconocimiento publico del fendmeno migratorio ha conllevado, ademas, la mistificacién o la

deformacion del mismo, incluso entre sus personas protagonistas; lo cual tienen importantes consecuencias

28 Esta carencia econémica también es detectada por dos organizaciones sociales mas que trabajan de forma indirecta el fomento de la igualdad de género.




para sus vidas. Primero, desconocen a qué se enfrentan para regularizar su situacion en Espafa, aunque
sean hijos o familiares de personas con la nacionalidad espafola= . Segunda, favorece que las mujeres —las
cuales son cada vez mas numerosas y con mayor formacion- terminen trabajando en ocupaciones informali-

zadas y de baja cualificacion como son el servicio doméstico y la atencién a la dependencia.

Esto esta haciendo un dano horroroso, porque yo a diario veo a cubanos, ecuatorianos, colombia-
nos, peruanos, uruguayos, argentinos [que vienen con los visados de excepcion o con la reagrupa-
cion familiar] y me preguntan que qué pueden hacer para trabajar. Yo les digo: “nada, usted no va

a poder trabajar, a no ser que no trabaje en la economia sumergida” Que es lo que esta pasando
también, y esto hay que decirlo asi, esto hay que decirlo asi. Entonces dicen “ya, y entonces hasta
cuando”y digo: “pues hasta dentro de tres afios, que puede usted solicitar el arraigo social por residir
enlaisla”. [...] Entonces todas estas personas se quedan con la boca como tu o mas, porque prime-
ramente no tienen mil y pico euros para retornar a su pais, que es lo que les cuesta el boleto y se van
a quedar aqui. [...] Esto es un problema muy serio en estos momentos, muy, muy, muy serio. Enton-
ces, en resumen, nuestro perfil: personas muy jovenes, de 25 a 45 afios, familias completas, con
hijos menores de edad y mujeres y un alto grado de mujeres que, efectivamente, -ya lo que estamos-
vienen con formacion pero que como siempre, desde los 14 arfios que yo llevo trabajando en extran-
jeria, estan ocupando nichos laborales como es el servicio doméstico y la atencion a la dependencia.

8.2.5. LA DINAMICA DE LAS SUBVENCIONES DEL CABILDO

Dos de las organizaciones entrevistadas han comentado que los tiempos de la Administracion insular para

29 Para acceder a la tarjeta de familiar comunitaria hay que cumplir una serie de requisitos como acreditar que en el ultimo afio el familiar comunitario ha estado enviando dinero a la persona solicitante, que ésta no trabajaba
en su pais de origen, que el familiar comunitario tiene medios econémicos para mantener al solicitante y que ha contratado un seguro médico privado.




hacer efectivo el pago de las subvenciones concedidas a los proyectos es un obstaculo para el desempeno
de sus funciones. En concreto, hacen referencia al hecho de que los proyectos sociales deben comenzar

sin estas partidas presupuestarias que, en muchas ocasiones, esto supone comenzar con recursos muy
escasos o tener que esperar a tener el dinero concedido para intervenir- . Situacion que se agrava porque el
periodo de ejecucion debe estar dentro del ano natural, aunque la convocatoria y la resolucion se publique

tardiamente, tal y como se explica a continuacion:

Eso es un gran problema que nos encontramos las asociaciones con respecto a las subvenciones,
que en momentos se sacan las convocatorias, suelen salir tarde, luego mientras se analizan los
proyectos se resuelve el periodo, la resolucion también es tarde y luego el periodo de ejecucion tiene
que ser el ano natural. Entonces eso nos limita muchisimo cuando tenemos falta de fondos, si tuvié-
ramos dinero para poder ir tirando, pues bueno puedes atreverte a poner en marcha un programa

sin tener la resolucion en firme, pero es que incluso aun teniendo la resolucion muchas veces es que
tenemos incluso que esperar a que nos ingresen para poder empezar las actividades y eso es un
gran problema que nos encontramos las entidades que dependemos de subvencion [E6.OSC].

30 Hemos descubierto que existe entre las distintas organizaciones un conflicto latente sobre el modo de relacionarse con las instituciones publicas. Unas hablan con total normalidad de cierta dependencia de las institucio-
nes para llevar a cabo determinados proyectos, mientras que otras censuran que las OSC hayan sido fagocitadas por la Idgica de las subvenciones olvidando su caracter ciudadano, activista y de base. No obstante, como
supera las pretensiones de este informe no ha sido sefialado en el mismo




8.3. PROPUESTAS

Se agrupan todas las propuestas lanzadas por las OSC para mejorar el fomento de la igualdad y la atencién
de la violencia de genero por temas sobre los que giran y publico al que van dirigidas. Como se observara
hay situaciones que, a pesar de no ser reconocidas por las personas entrevistadas como obstaculos, pue-
den ser interpretadas como tales. En cualquier caso, es importante tenerlas en cuenta de cara a las conclu-

siones de este documento.




Propuestas
Sensibilizacion v educacion a toda la ciodadanda teniendo en cuenta que el cambio es necesanio a todos los niveles: micro, meso ¥ macro
(de lo perzonal a lo macroestroctoral)

Establecer un cédizo ético de conducta antisexista en las instituciones

Cuidado con las :mdgenes que se transmiten de la mujer desde los organismos publicos

T EIMNAS

Sensibiizacidn v

promocion de la ignaldad

Pyiblico

Cindadaniz en
getieral

Promocion de un ocio educative e igualitario v acabar con las ferias v certimenes de belleza.

Maver reconcoimiento v mizibilidad de las mujeres en las cindades v poeblos

Recuperar la historsa de Fuerteventura desde la perspectiva de género, recordando lo que el trabajo v saberes de la mujeres postbilitd

Feconocimiento de la
mujeres v de lo femening

Comarcalizar fecursos v 2e1vicios

Optimizacion de recursos

Crear “desde abajo™ las respuestas a las necesidades de las mujeres, sean migradas o no

Participacion de las

mujeres

Insttociones
politicas en general

Planificacidn del tratarmiento de la ipualdad de los centros educatives 7 supervision de la cocrdinacién de ipualdad

Introducir formacion v reflexidn parental en las Asociaciones de Padres v Madres de los centros educativos

Asignatura permanente en loz centros escolares

Fevision integral de los centros educativos desde la perspectiva de género. En los textos, las referencias, el curdenlo oculto, ete.

Ofrecer un ciclo 0 modulo que especialice en el tema de 1a izualdad de género.

Remsion v reformulacion
de lz educacion formal en

clave de género

Centros educatros

Formacion especifica en toda la Adjudicatura v en la Admunistracion de Justicia.

Formazcidn

Juzgados

Crear alzin tipo de recurzo v/o servicios que trabaje dezde el punto de vista de los hombres v que gire en tomo a las masculinidades

Que la mujer no z6lo zea protepida =i ha denunciado

Mis recurzos de insercidn sociolaboral de las meres gue han sufrido viclencia

Mavor diversidad de recursos alojativos, que no estén juntas las mujeres de acogida inmediata con las que estin en otro proceso

Fecurzos especificos para mujeres mayores 7 para mujeres (ovenes (no por el hecho de ser mmyer se tienen las mizmas necesidades)

Reconocer el problema de la poblacion migrante v las discominaciones miltiples que sufren laz mujeres migrantes

Apuesta deczdida por incluir 1a interculturalidad en el andlisiz de la desipualdad de género v miceversa

Favorecer un plan de ipualdad insular que recoja la realidad LGTBIQ o aguellas designaldades que se interseccicnan por el hecho de ser
mieres ¥ pertenecer —o ser reconocidas por los otroz/as- al colective LGTBIQ (mujeres con orentaciones del deseo no normativas,
mujeres con expresiones de género no normativas, mujeres transexuales, etc.)

Cambio en el fendmeno de lz inmugracion que no estd siendo atendido: cada vez mds mujere: v mds formadas

Repensar la paternalidad subrozada

Miradas sobre el género:

multidimensionales,
zntiesencialistas e

mterseccionale 5|

Dizefiadores/as de
la politica piblkea
de igualdad o
yosticia del género
del Cabildo de
Fuerterentura




RESULTADOS CUALITATIVOS:
OTROS RECURSOS INSULARES PARA EL

FOMENTO DE LA IGUALDAD Y LA
ATENCION A LA VIOLENCIA DE GENERO




Ademas de las administraciones publicas —Cabildo y Ayuntamientos- y el tejido asociativo, existen otros
recursos en la Isla para el fomento de la igualdad y la atencion y prevencién de la violencia de género (véase
mapa de recursos en Anexo). Se trata de otros actores que intervienen en esta area de la realidad social,
que suponen el quinto perfil integrado en la muestra del presente estudio, y al que hemos denominado otros
agentes institucionales (OAl). Estos otros agentes institucionales son los siguientes: Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado (CFSE) y la Unidad contra la Violencia sobre la Mujer de la Administracion del Estado
en Fuerteventura. Por otra parte, en torno a la prevencién de la violencia de género y el fomento de la igual-
dad, existen dos figuras relevantes en los ambitos de la salud y la educacion. En el primero, se encuentra la
Red Canaria de Escuelas Promotoras de la Salud, donde se trabajan, entre otras tematicas, talleres de igual-
dad y violencia de género en los centros educativos, asi como también se realizan actividades relacionadas
con estas tematicas en los centros de salud; y en el segundo, tenemos la Red de Escuelas para la Igualdad
que coordina el trabajo en igualdad que se realiza en los centros educativos adscritos a la red. Estas dos

redes dependen del Gobierno de Canarias.

9.1.  UNA APROXIMACION GENERAL A OTROS AMBITOS DE ACTUACION
9.1.1. LA RED CANARIA DE ESCUELAS PROMOTORAS DE SALUD

La Red Canaria de Escuelas Promotoras de Salud lleva a cabo un trabajo de sensibilizacion y prevencion
en temas de salud, tanto en los centros educativos, como en los centros de salud, en torno a la figura de la
familia. En cuanto al tema que nos ocupa, el trabajo realizado consiste en trabajar la prevencion de la violen-
cia de género en los dos niveles anteriormente mencionados: centros educativos y familias. En los centros
educativos trabajan esta tematica, en concreto, en todos los cuartos de la ESO de los once Institutos de

Educacion Secundaria (IES) de la Isla.




La intervencion se realiza contando con una persona enfermera y la figura del o la trabajador/a social. Cada
centro de salud dispone de varias figuras encargadas de realizar este trabajo en los centros educativos per-
tenecientes a cada zona basica. Ademas realizan actividades puntuales para la conmemoracion de los dias
del 8 de marzo y el 25 de noviembre.

Segun la entrevistada, en su centro de salud en Puerto del Rosario hay una gran sensibilidad ante la detec-
cion de la violencia de género. En este sentido, ella considera que la digitalizacion de la informacién ha faci-
litado la activacion del protocolo de atencidn a la violencia de género en la atencion primaria, dado que los
servicios sanitarios son una puerta de entrada para las victimas de violencia de género. Otro de los aspectos
que se destacan es la imparticion de charlas informativas por parte de los recursos existentes en la comuni-

dad sobre los servicios que ofrecen.
9.1.2. RED CANARIA DE ESCUELAS PARA LA IGUALDAD

La Red Canaria de Escuelas para la Igualdad trata de coordinar y asesorar a los centros educativos en torno
a las actividades con tematica de género que se llevan a cabo en los mismos. En Fuerteventura hay dos
personas encargadas de realizar este asesoramiento, una para la zona centro-norte (Betancuria, Antigua,
La Oliva y Puerto del Rosario), y otra para los dos municipios del sur (Tuineje y Pajara). La coordinacion se
realiza entre estas dos personas encargadas de las asesorias de igualdad con los/as agentes zonales por
ambitos de Centros de Profesorado (CEP) que, a su vez, se coordinan con aquellos/as docentes que ocu-
pan la figura de coordinador/a de igualdad en su respectivo centro educativo, la mayoria mujeres, tal y como
manifiesta la entrevistada.

Ademas de la coordinacion, otras de las funciones de la asesoria de igualdad es impulsar los programas




de la Consejeria relacionados con la igualdad, entre ellos los protocolos de actuacién, como por ejemplo, el
protocolo Trans recién creado para el curso 2016-2017; y dar formacion al profesorado y a los equipos direc-
tivos.

En dicha red participan mas del 50% de los centros educativos de la Isla.

9.1.3. LA UNIDAD CONTRA LA VIOLENCIA SOBRE LA MUJER DE LA ADMINISTRACION GENE-
RAL DEL ESTADO EN FUERTEVENTURA

La Unidad contra la Violencia sobre la Mujer de la Administraciéon General del Estado (en adelante AGE) en
Fuerteventura pertenece a una red de unidades, creadas por el Estado, a partir de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Sus funciones se pue-
den resumir en los siguientes puntos:

La coordinacion y el sequimiento de los recursos de violencia. Actuaciones en relacion a las victimas
mortales por violencia de género. Seguimiento y coordinacion de los recursos y servicios de la Admi-
nistracion General del Estado para la atencion de las situaciones de violencia de género en el territo-
rio. Colaboracion con las administraciones autonémicas y locales competentes en materia de violen-
cia de género. Seguimiento personalizado de cada situacion de violencia de género. Participacion en
las campanas de informacion, sensibilizacion y prevencion de la violencia de género. Intervencion en
el marco del Plan Director para la Mejora de la Convivencia y Seguridad Escolar. Promocion y cola-
boracion en la formacion y especializacion de profesionales. Sequimiento de los recursos, asistencia
a reuniones de coordinacion interinstitucional y colaboracion en el ambito de la trata de mujeres con
fines de explotacion sexual. Seguimiento de los recursos y colaboracion con las administraciones au-
tonomicas y locales en el ambito de otras formas de violencia contra las mujeres (mutilacion genital
femenina, matrimonios forzados, etc). Dado que la Unidad no tiene servicio de atencion directa a las
mujeres victimas, se encarga de informar sobre los servicios existentes en la Comunidad Autonoma
y realiza gestiones para que estas mujeres sean atendidas debidamente en los Servicios estableci-




dos .

En el afno 2006 se cred el Protocolo de Colaboracion y Coordinacion entre Fuerzas de Seguridad del Estado
y Policia Local para la proteccién de las victimas de violencia doméstica y de género. Es un protocolo que se
establece con los diferentes ayuntamientos de la Isla para coordinar los recursos de atencion a la violencia
de género, en este caso. El mismo afo 2006 solo lo firmo el ayuntamiento de Pajara. El resto de ayuntamien-
tos se fue adhiriendo en los afos siguientes, hasta el momento actual en el que solo queda por firmarlo el
ayuntamiento de Betancuria. El protocolo ha contribuido a regular la coordinacion y ha conseguido mejorar-
la, pues las reuniones de coordinacién son mas frecuentes y la actuacion esta sistematizada. En concreto,
las reuniones se realizan de manera trimestral, excepto con el ayuntamiento de Puerto del Rosario, que son
bimensuales. La mayor asiduidad en las reuniones de Puerto del Rosario se deben a que en este munici-
pio se registra el doble de victimas que las registradas en el resto de municipios, dato acorde al numero de
poblacién de la ciudad, ya que es la zona donde hay una mayor concentracion de poblacién en la Isla. Asi lo

referia la persona entrevistada:

Lo que se hace es un anadlisis de la violencia del municipio en estas reuniones, entonces en cada
uno se establece qué dia nos vamos a reunir, que es todos a nivel trimestral menos e Puerto del
Rosario que es a nivel bimensual. Puerto del Rosario tiene la mitad de las victimas que tienen los
demads municipios. [...]...estamos en una isla que tiene un porcentaje en relacion a la poblacion muy
alto. Tenemos una media de 250 mensuales como minimo...a veces oscila, hemos estado algunos
anos en 200 pero de ahi no nos movemos y 100 son de Puerto siempre. [E5.OAl]

En estas reuniones se analiza la situacion y los casos de violencia de género y ha conseguido mejorar el

31 Extraido de la carta de la Carta de Servicios de la Direccién Insular de la Administracién General del Estado. Disponible en www.seat.mpr.gob.es/.../02-CARTA_INTERNET-FUERTEVENTURA-DEF.pdf




trabajo de atencion a la violencia de género, dado que se comparte la informacion entre los recursos existen-
tes.

Recientemente, la Unidad de la Violencia de Género de la AGE en Fuerteventura se ha incorporado a la
Mesa de Igualdad del municipio de Puerto del Rosario, donde se reunen los siguientes recursos: la Unidad
Municipal de Victimas de Violencia de Género y el Area de Prevencién de Puerto del Rosario; el Servicio de
Atencion a la Mujer del Cabildo de Fuerteventura; la Red Promotora de Escuelas de Salud; la Delegada de
Participacion Ciudadana de Puerto del Rosario, cuya figura esta representada por una agente de la Policia

Nacional; y, por ultimo, las asociaciones: El Club de la Bici

Verde, Altihay, Renacer Violeta y Arenay Laurisilva. Esta mesa ha generado una mayor coordinacion entre

los agentes sociales que trabajan por la igualdad y la atencion a la violencia de género.

9.1.4. CUERPOS Y FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO (CFSE)

En Fuerteventura, encontramos tres cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. La policia local, la policia
nacional y la guardia civil. Para el presente diagndstico se exploro el trabajo realizado en la Policia Nacional
y la Guardia Civil. En cuanto a la policia local, en los datos recogidos se manifesté que actualmente existe un
acuerdo para que ésta acceda al sistema informatico viogén, puesto en marcha por el Ministerio del Interior
a partir del ano 2007 con el objetivo de gestionar el seguimiento de los casos de violencia de género. Este

dato muestra una mayor colaboracién entre los CFSE, al menos a efectos informativos.




9.1.4.1. UNIDAD DE FAMILIA Y MUJER DE LA POLICIA NACIONAL DE PUERTO DEL ROSARIO
(UFAM)

La Unidad de Familia y Mujer (UFAM) de la Policia Nacional consta de dos equipos especializados en la
atencion la violencia de género. La unidad se divide, a su vez, en dos equipos, uno de proteccion a las vic-
timas y otro de investigacién, donde se tramitan las denuncias. El equipo de proteccién es el que realiza el
seguimiento y proteccion de las mujeres que denuncian, y dicha proteccion se otorga en funcién del riesgo
establecido por un programa informatico. Las denuncias activas son aquellas en las que se existe una orden
de alejamiento en vigor. Los efectivos del equipo de proteccidn estan obligados a recibir formacién en vio-
lencia de género, no ocurre lo mismo para el equipo e investigacion. Existe un rango de grados de riesgo, en
los casos de riesgo alto la proteccidn es periddica, y solo se requiere vigilancia constante en casos de riesgo
extremo.

Ademas del protocolo para coordinarse con el Ayuntamiento, también se coordinan con el SAM del Cabildo.

9.1.4.2. GRUPO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO DE LA GUARDIA CIVIL

Dentro de la Guardia Civil hay un equipo creado especificamente para la atencién a la violencia de género
y domeéstica. Se trata de los equipos de Mujer-Menor (EMUME) que se despliegan en Puntos de Atencion
Especializada (PAE) por todo el territorio, a nivel provincial. Por tanto, en Fuerteventura no existen dichos
equipos, sino efectivos que tienen la formacién especifica de EMUME. En Fuerteventura, sin embargo, hay
un Grupo contra la Violencia de Género con personal especializado en el tema y que se desplaza por toda
la Isla, aunque se encuentra radicado en Puerto del Rosario. Ademas, dicho personal tiene formacién espe-
cifica en violencia de género, y actualmente se coordina con el resto de recursos, de acuerdo al protocolo

mencionado anteriormente.




9.1.5. DISPOSITIVO DE EMERGENCIA PARA MUJERES AGREDIDAS (DEMA)-CASA DE ACOGIDA
(CA)- CASA DE ACOGIDA INMEDIATA (CAI)

El DEMA es un servicio de atencion inmediata para mujeres victimas de violencia coordinado y cofinacia-
do por el Instituto Canario de Igualdad y gestionado por el Cabildo. Su activacion se efectua mediante una
llamada al 112 y esta disponible durante las 24 horas del dia de todos los dias de afo. Esta conectado “con
el Servicio de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia del Instituto Canario de Igualdad, ademas de con
los recursos de la Administracion de Justicia, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, los centros sanitarios y
aquellos que en cada caso se necesiten (servicios sociales, centros de atencién a las mujeres, etc.)” (Go-
bierno de Canarias, s.f.).

Las actuaciones del DEMA son las siguientes: Informacién; Asesoramiento; Acompanamiento; Acogida
inmediata, si es necesaria; Acompanamiento al reconocimiento médico inmediato, se éste fuera necesario;
Asesoramiento en relacion con la denuncia de los actos de violencia de género y las medidas de proteccion,
tanto para la mujer victima como para las personas dependientes de ella; Acompafamiento y asistencia en
los tramites que, en su caso, sean necesarios para poner en conocimiento de las autoridades judiciales, fis-
cales y policiales los hechos de violencia de género o la situacion de riesgo, siempre previa conformidad de
la mujer; Informacion sobre las actuaciones y alternativas a la situacion legal, conyugal, familiar o laboral de
la mujer victima de violencia de género, asi como las prestaciones a las que pudiera tener derecho; Acogida
inmediata, junto con sus hijas/os, en el supuesto de que fuera necesario, por un plazo de 15 dias. Para dicha
acogida, se encuentra la Casa de Acogida Inmediata (CAl). Ademas, también se dispone de una Casa de
Acogida de mayor plazo, donde las victimas pueden residir hasta un ano.

El servicio se coordina con diferentes agentes: sanitarios, CFSE, servicios sociales municipales, y SAM. Es




desde el mismo servicio donde se valora la temporalidad del acogimiento de las mujeres victimas segun sus
necesidades y sus familiares dependientes. En palabras de la persona entrevistada:

El servicio esta organizado por un equipo de cuatro cuidadoras-técnicas/os DEMA en permanente coordina-
cion con la sala del SAM-VVG del 112, que se encargan de cubrir a través de turnos rotatorios la emergencia
las 24 horas del dia y ejercer funciones de cuidadoras/es en el centro, y un equipo especializado formado
por Educadora, Psicologa con también funciones de direccion y Trabajadora Social que proporcionan aten-
cion especializada. [E6.0Al]

9.2. DIFICULTADES PERCIBIDAS POR OTROS AGENTES INSTITUCIONALES EN TORNO AL DE-
SARROLLO DE SUS FUNCIONES

9.2.1. FALTA DE PERSONAL

En todos los casos de este quinto perfil explorado, se manifiesta la falta de personal como un obstaculo para
el adecuado desarrollo de su trabajo en el fomento de la Igualdad y la prevencion de la violencia de género.
Con respecto a la UFAM de la Policia Nacional, se plantea que en los casos de riesgo extremo, no se po-
drian cubrir o, para ello, se dejarian de cubrir otras protecciones pues no disponen de suficientes efectivos.
En palabras de la persona entrevistada “en casos de riesgo extremo necesitan vigilancia constante pero
esto supondria un problema por la escasez de personal” [E3.OAl]. Esta dificultad también es percibida por la
Guardia Civil.

Del mismo modo, el personal sanitario entrevistado y el personal docente apuntaban este obstaculo como
un problema para, en un caso, detectar casos de violencia de género a través de las consultas médicas, y en

otro, realizar un trabajo mas adecuado de fomento de la igualdad en los centros educativos. Ya que la falta de




personal esta directamente relacionada con la presion asistencial y la carga de trabajo. La persona entrevis-
tada planteaba el mismo problema con respecto al servicio DEMA-CAI-CA, dado que ha habido, segun los

datos recogidos, un aumento de casos de violencia de género, opinién compartida por los CFSE.

9.2.2. MEJORABLE COORDINACION DE RECURSOS

Aunque algunas personas entrevistadas han manifestado una mejora notable en la coordinacién de los re-
cursos después del establecimiento de los protocolos de actuacion entre los CFSE y los diferentes recursos
que intervienen en el ambito de la violencia de género. Se manifiesta, en dos de las personas entrevistadas,

una preocupacion por la mejora de la coordinacion entre dichos recursos:

...Sse producen en ocasiones dificultades y situaciones de disparidad de criterios y coordinacion de
actuaciones, derivado de que nuestros servicios se rigen por la Ley Canaria 16/2003 relativa a la
proteccion de VVG, en la que es mas amplia la tipologia de malos tratos frente a la Ley Estatal que
es por la que se rigen los CFSE. [E6. OAl]

Una de las grandes dificultades profesionales que nos encontramos es la coordinacion con los nu-

merosos organismos tanto publicos como privados para ofrecer a las victimas el mejor servicio. [E4.
OAl]

9.2.3. CENTRALIZACION DE RECURSOS EN PUERTO DEL ROSARIO

Al igual que entre el personal técnico local, las personas entrevistadas de otros recursos institucionales,

apuntan como dificultad la concentracion de los recursos de atencion a la violencia de género en Puerto del




Rosario. Esto dificulta el acceso de la poblacion ubicada en aquellos nucleos poblacionales mas alejados de

la capital, como Tuineje o Pajara. Del siguiente modo lo expresaba una de las entrevistadas:

Una demanda que llevo habiendo desde mi primera memoria...esta isla en muy grande, es la se-
gunda isla mas grande de Canarias en extension, pues una mujer de Morrojable para subir a que la
atiendan se tiene que gastar 9€ en la guagua, o sea, 9€ en subir y otros 9€ en bajar, entonces estas
mujeres estan abandonadas para mi gusto, en mi parte la que yo veo. Que...aun Corralejo esta a
media hora, La Oliva también esta cerca... [E5.OAl]

9.2.4. INMUEBLE DEL SERVICIO DEMA-CA-CAI

Respecto al inmueble donde se ubica el servicio DEMA y las Casas de Acogida, donde en un mismo inmue-
ble de instalan las mujeres de acogida inmediata y las de larga temporalidad, se detectan dos problemas
fundamentales. El primero consiste en la estrechez de las instalaciones, ya que de cubrirse todas las vacan-
tes, se hablaria, en los términos usados por la propia entrevistada, de hacinamiento. Ademas, las habitacio-
nes no son adecuadas para el uso privado de una familia, con lo cual se manifiesta la falta de intimidad para
éstas.

Por otro lado, se plantea un problema con la ubicacion del inmueble, ya que al estar ubicado siempre en el

mismo sitio, es facilmente localizable por los agresores. En palabras de la entrevistada:

El centro lleva ubicado desde inicio de gestion en un mismo sitio, por lo cual, ya no es del anonima-
fo necesario para vecinos/as, usuarias, poblacion en general, dandose casos de localizacion de la
casa, por parte de agresores, teniendo que intervenir la policia en una ocasion. Por lo que se precisa
un cambio en su ubicacion. [E6.OAl]




9.2.5. JUZGADOS

Al igual que lo manifestaba una de las entrevistadas del SAM, nos volvemos a encontrar con un problema
detectado en relacidn a los juzgados. En este caso, la entrevistada apunta dos dificultades: una es la falta
de un espacio privado para las victimas y otra es la falta de formacién especifica en violencia de género de

algunos/as abogados/as del turno de oficio. Ambos problemas se plantean en el siguiente extracto:

Se destaca con respecto a los juzgados, la deteccion da falta de formacion especializada en algu-
no/a de los abogados/as del turno de oficio para atender a VVG, asi como no contar con un espacio
especifico para atender a las VVG en los juzgados, las cuales tienen que ratificar sus denuncias, sin
la privacidad oportuna y que no se estén adoptando con los/as menores hijos/as de VVG, medidas
provisionalisimas de guarda y custodia. [E6.OAl]
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10.  CONCLUSIONES
10.1.CABILDO

- lgualdad como asignatura pendiente

- Hasta el momento, el Cabildo se ha limitado a realizar una labor meramente asistencialista en torno a la
igualdad y la atencion a la violencia de género.

- Entre el personal técnico insular, se percibe el insuficiente trabajo realizado por la corporacion insular hasta
el momento.

- Inexistencia de politicas publicas con perspectiva de género

- Segregacion horizontal (feminizacion de Bienestar Social) y vertical (no hay paridad en cargos politicos del
grupo de gobierno)

- Diferentes percepciones de la igualdad

- Escasa concienciacion sobre el problema de la desigualdad de género

- Inexistencia de transversalidad o mainstreaming de génerp

- La naturaleza politica y burocratica de la Corporacion dificulta la implantacién de medidas proigualitarias

- Escasa formacion en género entre el personal técnico y politico

- Escasos estudios sobre la situacion de las mujeres en la Isla

- Carencia de personal y sobrecarga de trabajo

- Desmotivacion del personal técnico

- El trabajo realizado no se adapta la complejidad adquirida por la violencia de género en la actualidad

- Institucion no ejemplarizante que, por tanto, carece de legitimidad para exigir medidas de igualdad




- Estrategias empleadas por el personal técnico se deben al trabajo voluntario y la iniciativa personal

- Percepcion de necesidad de un Plan de Igualdad

- Areas importantes como Empleo, Cultura o Juventud no realizan ninguna accién para fomentar la igualdad
de género

- Necesario modificar prevencion y atencion violencia de género para adecuarla a nuevos perfiles: menores

hijos/as de mujeres victimas, mujeres cada vez mas jovenes y en relaciones no consolidadas.

10.2. AYUNTAMIENTOS

- lgualdad como asignatura pendiente

- Falta de conciencia politica y técnica

- Concejalias sin recursos

- Igualdad adscrita a Servicios Sociales

- Feminizacién y desvalorizacion de los Servicios Sociales, entendidos como un asunto de mujeres y para

mujeres

- Escasez de personal y sobrecarga de trabajo

- Actividades proigualitarias, generalmente, limitadas a la prevencion en centros educativos y conmemora-
cion de dias puntuales

- Segregacion horizontal y vertical

- Necesidad de descentralizar recursos de atencion a la violencia de género dada la extension del territorio
- Inexistencia de transversalidad de género

- Externalizacion de la prevencion de la violencia de género




10.3. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

- Necesidad de superar la preocupacioén superficial de la desigualdad de género

- Percepcion sobre la denostacion del feminismo

- La descentralizacion de recursos de atencién a la violencia de género dificulta el acceso de las mujeres a
estos

- Desproteccion de mujeres en los juzgados: carencia de formacion y alta rotacién del personal de justicia

- Inexistencia de reconocimiento publico de la poblacién migrante en la Isla y de la mujer migrante en parti-
cular

- Plazos de subvenciones dificultan trabajo de las asociaciones

- Necesario Punto de Encuentro Familiar, tal y como exige la Ley Canaria de Igualdad.

10.4. OTROS AGENTES INSTITUCIONALES

- Mejora de la coordinacion entre recursos de atencion a la violencia de género con respecto a la situacion
anterior a la firma de protocolos de coordinacion, pero aun se puede mejorar

- Escasez de personal

- Necesario cambio de ubicacién del inmueble del servicio CA-CAl y mejora de las instalaciones

- Problema de centralizacion de recursos en Puerto del Rosario

- Falta de especializacion de abogados/as de turno de oficio en los juzgados, asi como necesidad de espa-

cios de privacidad para las mujeres denunciantes




11.  PROPUESTAS PARA EL DISENO DE UNA POLITICA INSULAR DE IGUALDAD

APOSTAR POR LA IGUALDAD PASA POR DOTAR UNA CONSEJERIA DE IGUALDAD DE RECURSOS
MATERIALES Y HUMANOS

Es inviable el disefio de una politica publica insular sin un area de gobierno que pueda tomar medidas y
acciones para la implantacion de politicas transversales en la Corporacion y liderar las politicas publicas

de igualdad en la Isla. Para ello, debe dotarse de personal técnico que lleve a cabo el trabajo especifico de
Igualdad y coordine a las diferentes areas en la incorporacion de la perspectiva de género en sus respec-
tivas acciones. En este sentido, es imprescindible, tener una infraestructura para que dicha politica publica
sea realmente efectiva y viable, de lo contrario, no hay garantia de que ésta se pueda ejecutar. Tal y como
aparece en las guias para adoptar politicas transversales:

El punto de partida para el desarrollo del proceso de implantacion de la estrategia de la transversalidad, es
el reconocimiento de la necesidad de crear una infraestructura basica que garantice y dote de viabilidad
dicha implantacion. Esta infraestructura pivota sobre tres condiciones basicas, contempladas en las leyes de
igualdad: la operativizacion o puesta en marcha, la coordinacidén entre agentes y la planificacion, seguimien-
to y control de la implantacion de la estrategia. (Volio Mongue, 2006, p. 23)

Esto, ademas, esta relacionado con la necesidad de disociar el area de Igualdad de Bienestar Social, al con-
trario, la igualdad no podra ser tratada como una politica publica diferenciada y siempre estara supeditada a
la satisfaccidn de necesidades materiales, que constituye uno de los ejes principales sobre los que se asien-

ta el trabajo realizado desde dicho area.




COMENZAR CON ACCIONES POSITIVAS PARA LLEGAR A LAS POLITICAS INTERSECCIONALES

En los organismos europeos, actualmente se habla de una cuarta ola de politicas publicas, que son aque-
llas de caracter interseccional, es decir, las que tienen en cuenta los diferentes ejes de desigualdad que
atraviesan las experiencias vitales de las mujeres. Sin embargo, la situacién de partida del Cabildo de Fuer-
teventura se puede caracterizar como de primer estadio: la no discriminacion. No obstante, el avance de

las politicas publicas pasa por la no discriminacion por razon de sexo, tal y como establece la jurisdiccion

al respecto, la medida de acciones positivas para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades, la
transversalidad y, por ultimo, el disefio de politicas publicas de caracter interseccional que superarian la
sectorizalizacidn de las politicas publicas que atienden diferentes areas de la realidad social. Sin embargo,
en muchas ocasiones, estas areas se encuentran atravesadas por problemas de diferente indole, esto es,
que puede ser un area de intervencion de dos areas de gobierno diferenciadas. Sin embargo, y tal como se

recoge en los documentos de la UE:

[Estos estadios] tienen distinto grado de implantacion, que la actividad en unos y otros puede solaparse y
complementarse durante determinados periodos, y que las acciones positivas especificas hacia las mujeres
iran siendo menos necesarias en la medida en que los gobiernos integren la transversalidad de género en su
quehacer habitual. Implantar la transversalidad o mainstreaming de género en las administraciones publicas
implica un proceso politico y técnico de integracion de la igualdad de género como criterio y enfoque para
todas las actuaciones administrativas, contemplando asimismo el establecimiento de criterios, métodos,
procesos y rutinas. (Gobierno de Canarias, s.f.)

No obstante, todas estas medidas se pueden solapar. Es mas, la apuesta por la transversalidad y una in-




cipiente interseccionalidad no debe invisibilizar las necesarias politicas especificas dirigidas a mujeres o

dirigidas a revalorizar lo femenino en el sentido de la dimension de reconocimientode Fraser (2008).

PASAR DE LA DEFENSA DE LA IGUALDAD A LA DEFENSA DE LA JUSTICIA

En términos generales, la igualdad se entiende como un problema de injusticia redistributiva que solo atane
a la desigual distribucién de los recursos materiales. Si bien es cierto que este aspecto es central para lograr
una igualdad de oportunidades, no lo es menos que las politicas de la distribucion deben ir acomparnadas
por politicas de reconocimiento y representacion. De este modo, empleamos el concepto de justicia de Fra-
ser (2008) en el que la igualdad no solo es percibida como un problema de recursos, sino también de esta-
tus y de infrarrepresentacion. En este sentido, el disefo de politicas que atiendan las dimensiones culturales
de entender el género y la valorizacion de lo femenino harian hincapié en el orden simbalico que sustenta
cuestiones de maxima gravedad como la violencia de género. Esto, a su vez, esta relacionado, con la proble-
matica que implica entender la igualdad como un problema de las mujeres y para las mujeres. Es necesario
cambiar esta concepcion dentro de la misma Corporacién Insular, para después poder disefar una politica
de igualdad efectiva que integre las tres dimensiones de la desigualdad de las mujeres empleados en este

estudio.




ERIGIRSE COMO INSTITUCION EJEMPLARIZANTE EN MATERIA DE IGUALDAD

El Cabildo ocupa un puesto superior en la jerarquia de las administraciones publicas de la Isla. En ese sen-
tido, debe, por un lado, volverse una institucion ejemplarizante en la implantacién de politicas publicas de
igualdad y, por otro, coordinar el trabajo que se lleve a cabo en esta materia por parte de las diferentes ad-
ministraciones municipales. Para ello, es necesario un trabajo conjunto con las diferentes instituciones que
se lleve a cabo bajo el liderazgo y bajo la iniciativa del Cabildo. Del mismo modo, se debe aplicar a las dife-
rentes empresas privadas con las que se trabaje, exigiendo medidas igualitarias en sus propias empresas.

Nada de esto es posible sin una politica publica insular en materia de igualdad.
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